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Allm�nnabest�mmelser
1 ‰ Skuldsaneringinneb�ratt eng�lden�rhelt ellerdelvisbefrias fr�nansvar f˛rbe-
talningenavde skulder somomfattas av skuldsaneringen.
Omackord och konkurs finnss�rskilda best�mmelser.

2 ‰ Kronofogdemyndigheten pr˛var �renden om skuldsanering och �renden om
ompr˛vningavett beslut omskuldsanering.
Kommunen skall inom ramen f˛r socialtj�nsten eller p� annat s�tt l�mna r�d och

anvisningar ibudget- och skuldfr�gor till skuldsatta personer.Denna skyldighet g�l-
ler �ven under skuldsaneringsf˛rfarandet och under l˛ptiden f˛r en betalningsplan
enligt 9 ‰.
Konsumentverket skall st˛dja ochgev�gledning f˛rdenbudget- och skuldr�dgiv-

ning somkommunerna skall svara f˛r.

3 ‰ Vid skuldsaneringenligt denna lagbeh˛ver h�nsyn inte tas till f˛reskrifteromef-
tergift eller neds�ttning in�gonannan f˛rfattning.
En borgen�r f�r utanhinderav f˛reskrifter i n�gon annan f˛rfattninggodta ett f˛r-

slagomskuldsaneringenligt denna lag.

Allm�nnavillkor f˛r skuldsanering
4 ‰ Skuldsanering f�rbeviljaseng�lden�rmedhemvist i Sverige som�r fysisk per-
son, om
1. g�lden�ren �r p� obest�nd och s� skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha

f˛rm�gaatt betala sina skulder inom˛versk�dlig tid, och
2. det �r sk�ligtmedh�nsyntillg�lden�renspersonligaochekonomiska f˛rh�llan-

denatt skuldsaneringbeviljashonomeller henne.

Den som �r folkbokf˛rd i Sverige skall vid till�mpningen av f˛rsta stycket anses ha
hemvist i Sverige.
Vid till�mpningen av f˛rsta stycket 2 skall s�rskilt beaktas skuldernas �lder, om-

st�ndigheternavidderastillkomst, deanstr�ngningarg�lden�renhargjort f˛ratt full-
g˛ra sina f˛rpliktelser och det s�tt p� vilket g�lden�ren har medverkat under hand-
l�ggningenav�rendet omskuldsanering.
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5 ‰ I fr�ga omden som�rn�ringsidkare g�ller, ut˛ver villkoren i 4 ‰, att skuldsaner-
ing f�rbeviljasendast omdet finnss�rskildask�lmedh�nsyntilln�ringsverksamhe-
tens ringaomfattningochenkla beskaffenhet.

6 ‰ Eng�lden�r som�r�lagdn�ringsf˛rbudenligt lagen (1986:436) omn�ringsf˛r-
bud f�r intebeviljas skuldsanering.Detsammag�llereng�lden�r som tidigarebevil-
jats skuldsanering, omdet inte finnssynnerliga sk�l f˛r skuldsanering.

Skulderna
7 ‰ En skuldsanering omfattar, om inte annat f˛reskrivs i denna lag, alla fordringar
p�pengarmot g�lden�rensomharuppkommit f˛re dendagd�beslutmeddelasen-
ligt 14 ‰ andra stycket att inleda skuldsanering. Skuldsanering medf˛r att r�tten till
r�ntaellerdr˛jsm�lsavgift p�ens�dan fordranbortfaller f˛r tidenefter n�mndadag.
Vid skuldsaneringen f�r det best�mmas att en fordran som avses i f˛rsta stycket

och som�r beroende av villkor, inte �r till beloppet fastst�lld eller inte �r f˛rfallen till
betalning, inte skall omfattas av skuldsaneringen. I fr�ga om en s�dan fordran f�r
borgen�renutanhinderav f˛reskrifter iannan f˛rfattningbevilja anst�ndmedbetal-
ningenunderden tid betalningsplanenenligt 9 ‰ l˛per.
En skuldsaneringomfattar inte

1. en fordranp� familjer�ttsligaunderh�ll,
2. en fordran f˛r vilken borgen�ren har pantr�tt eller annan f˛rm�nsr�tt enligt 6

eller 7 ‰ f˛rm�nsr�ttslagen (1970:979) eller retentionsr�tt, till den del s�kerhe-
ten r�cker till f˛r betalningav fordran,

3. en fordran f˛r vilken borgen�ren, innan beslut om att inleda skuldsanering har
meddelats, har f�tt f˛rm�nsr�tt enligt 8 ‰ f˛rm�nsr�ttslagen, n�r det g�ller
egendomsomhar tagits i anspr�kvidverkst�lligheten,

4. en fordran som inte �r f˛rfallen till betalning och som�r beroende avatt borge-
n�ren tillhandah�llerenmotprestation, eller

5. en fordran som�r tvistig.

Best�mmelsen i tredje stycket 1 g�ller inten�r F˛rs�kringskassanellerett utl�ndskt
offentligt organ intr�tt i denunderh�llsber�ttigades r�tt till underh�llsbidrag.

Inneh�llet i en skuldsanering
8 ‰ Alla fordringar somenligt 7 ‰ omfattas av skuldsaneringenhar lika r�tt.
Utanhinderav f˛rsta stycket f�ren fordran

1. ges s�mre r�tt, omborgen�ren samtycker, eller
2. betalas f˛reandra fordringar, omdenefter f˛rdelningenligt 9 ‰ f˛rsta stycket av-

serett mindrebelopp ochdet �r sk�ligtmedh�nsyn tillomfattningenavskulder-
na och ˛vriga omst�ndigheter.

I 23 ‰ finns best�mmelser omvad som skall g�lla i fr�ga om fordringar som inte har
anm�lts i �rendet.

9 ‰ Vid en skuldsanering skall det best�mmas
1. vilka fordringar somenligt 7 ‰ skall omfattas av skuldsaneringen,
2. vad somenligt 8 ‰ skall g�lla f˛rdem,
3. vilket belopp somskall f˛rdelasmellan borgen�rerna, och
4. enbetalningsplansomvisarn�rochhurkvarst�endebeloppav varjeborgen�rs

fordran skall betalas.

Det belopp somskall f˛rdelasmellanborgen�rerna skallbest�mmass�att skuldsa-
neringen tar ianspr�kg�lden�renssamtliga tillg�ngarochinkomsterefteravdrag f˛r
vadsomskall f˛rbeh�llasg�lden�ren f˛rdennesochdennesfamiljs f˛rs˛rjning.D�r-
vid skall best�mmelserna i 7 kap. 4 och 5 ‰‰ uts˛kningsbalken om f˛rbeh�llsbelopp
varav�gledande.Det f�rbest�mmasvidskuldsaneringenatt f˛rbeh�ll�venskallg˛-
ras f˛r betalning av en fordran som, enligt 7 ‰ tredje stycket eller beslut som fattas
med st˛d av 7 ‰ andra stycket, inte omfattas av skuldsaneringen.
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Av f˛rdelningen enligt f˛rsta stycket 3 skall det framg� hur stor procentandel av
fordringarnasbelopp somskall kvarst�.
Den betalningsplan som skall best�mmas enligt f˛rsta stycket 4 skall l˛pa under

fem�r, omdet inte finnss�rskilda sk�latt best�mmaen kortare tid.

Ans˛kanomskuldsanering
10 ‰ En ans˛kan om skuldsanering skall g˛ras skriftligen hos Kronofogdemyndig-
heten.
Ans˛kan skall vara egenh�ndigt undertecknadavg�lden�ren. Lag (2006:745).

11 ‰ Ans˛kan skall inneh�lla
1. de uppgifter om g�lden�ren som anges i 33 kap. 1 ‰ f˛rsta och andra styckena

r�tteg�ngsbalken samt uppgift somvisaratt g�lden�renhar hemvist i Sverige,
2. en f˛rteckning ˛ver g�lden�rens tillg�ngar och skulder med uppgift om varje

borgen�rsnamn, person- ellerorganisationsnummer, postadressoch telefon,
3. uppgift omg�lden�rensinkomsterochutgifter,
4. uppgift om f˛rh�llanden somavses i 4 ‰ tredje stycket, och
5. deuppgifteromg�lden�rensochdennesfamiljspersonligaochekonomiska f˛r-

h�llanden som i ˛vrigt �rav betydelse f˛r pr˛vning av fr�gan om skuldsanering
skall inledas.

Uppgifternaenligt f˛rsta stycket skall l�mnasavg�lden�renp�hederoch samvete.

Bristf�llig ans˛kan
12 ‰ Omenans˛kan�rbristf�llig, skall Kronofogdemyndigheten f˛rel�ggag�lden�-
ren att avhj�lpa bristen. Av f˛rel�ggandet skall det framg� att ans˛kan kan avvisas
om f˛rel�ggandet inte f˛ljs.F˛rel�ggandet beh˛ver inte delges.
Kronofogdemyndighetenskallavvisaenans˛kanomskuldsanering, omden�rs�

bristf�llig att den inte kan l�ggas till grund f˛r pr˛vning i sakoch g�lden�ren inte har
f˛ljt ett f˛rel�ggandeatt avhj�lpa bristen. Lag (2006:745).

Avslagp�ans˛kan
13 ‰ Omdet framg�ravans˛kan omskuldsanering ellerannan tillg�nglig utredning
att g�lden�ren inte uppfyller villkoren enligt 4 eller 5 ‰ eller inte f�r beviljas skuldsa-
nering p�grundav 6 ‰, skall Kronofogdemyndighetenavsl� ans˛kan.
Omdet, sedan beslut harmeddelatsenligt 14 ‰ andra stycket omatt inleda skuld-

sanering, framkommer att f˛ruts�ttningarna f˛r skuldsanering enligt denna lag inte
�r uppfyllda, skall Kronofogdemyndigheten avsl� ans˛kan. Ans˛kan f�r ocks� av-
sl�s, omg�lden�ren inte inst�ller sig personligenvid ett sammantr�de elleromg�l-
den�ren i ˛vrigt intemedverkar vid �rendetshandl�ggning. Lag (2006:745).

Inledandeav skuldsanering
14 ‰ Kronofogdemyndigheten skall i den utstr�ckning det beh˛vs inh�mta upplys-
ningaromg�lden�renspersonligaochekonomiska f˛rh�llanden fr�nandramyndig-
heter.Kronofogdemyndigheten f�rocks�, om det finns s�rskilda sk�l, h�lla ett sam-
mantr�de enligt 17 ‰ f˛ratt avg˛ra omskuldsanering skall inledas.
Om Kronofogdemyndigheten inte enligt 12 ‰ avvisarellerenligt 13 ‰ f˛rsta stycket

avsl�renans˛kanomskuldsanering, skallmyndighetensnarast beslutaatt skuldsa-
nering skall inledas. Lag (2006:745).

15 ‰ N�r ett beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall Kronofogde-
myndigheten genast genom en kung˛relse i Post- och InrikesTidningar uppmana
varochensomharen fordranmotg�lden�renatt skriftligenanm�ladentill Kronofog-
demyndigheten senast en m�nad fr�n dagen f˛r kung˛relsens inf˛rande. Om det
finns s�rskilda sk�l, kan Kronofogdemyndigheten inf˛ra kung˛relsen �ven i en eller
flera ortstidningar.Kronofogdemyndigheten kan ocks� f˛rl�nga fristen till tv�m�na-
der, omdet finnss�rskilda sk�l. Lag (2006:745).
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Utredningenhos Kronofogdemyndigheten
16 ‰ Har skuldsanering inletts, skall Kronofogdemyndigheten se till att �rendet blir
s�utrett somdessbeskaffenhet kr�ver. Lag (2006:745).

17 ‰ Kronofogdemyndigheten skall kalla g�lden�ren att inst�lla sig personligen vid
ett sammantr�de, omdet kanantasvara till f˛rdel f˛rutredningen.Vidsammantr�det
skallg�lden�renl�mnadeytterligareupplysningar sombeh˛vsf˛ratt avg˛ra fr�gan
omskuldsanering.
Kallelsen skall s�ndas till g�lden�ren under den adress g�lden�ren senast har

uppgivit i �rendet.Kallelsenbeh˛ver inte delges.
I kallelsen skallg�lden�renupplysasomsyftetmedsammantr�det ochomatt an-

s˛kan kanavsl�s omg�lden�ren inte inst�ller sig personligen.

18 ‰ Kronofogdemyndigheten f�r till sammantr�de enligt 17 ‰ kalla �ven en borge-
n�r, annanmyndighet eller n�gon annan som kan bidra till utredningen av �rendet.
Kallelsenbeh˛ver inte delges.

Beslut omskuldsanering
19 ‰ N�r det finns en tillr�cklig utredning, skall Kronofogdemyndigheten tillsam-
mansmedg�lden�renuppr�ttaett f˛rslagomskuldsaneringsominneh�llerdeupp-
gifter somanges i 9 ‰. Lag (2006:745).

20 ‰ F˛rslaget om skuldsanering skall s�ndas till samtliga k�nda borgen�rer vars
fordringaromfattas av skuldsaneringenmed f˛rel�ggande f˛rdematt yttra sig ˛ver
f˛rslaget inom viss tid. I f˛rel�ggandet skall det anges att ett uteblivet yttrande inte
hindrar ett beslut om skuldsanering. F˛rel�ggandet skall delges borgen�rerna.Om
en fordran somanm�ltsenligt 15 ‰ inte omfattas av skuldsaneringen, skallborgen�-
renunderr�ttas omdetta.

21 ‰ Efterutg�ngenavden tid somavsesi 20 ‰ skall Kronofogdemyndighetenpr˛va
omg�lden�ren skall beviljas skuldsanering.
Ett beslut omskuldsanering skall genast kung˛ras i Post- och InrikesTidningar.

Lag (2006:745).

F˛rbudmot exekutiva�tg�rder
22 ‰ Efter Kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering f�r utm�t-
ning f˛r fordringarsomuppkommit dessf˛rinnaninte�garuminnan fr�ganomskuld-
sanering �r avgjord, om inte, efter ˛verklagande, r�tten p� beg�ran av en borgen�r
best�mmerannat.Omutm�tning�nd� sker, �r�tg�rdenutanverkan.
F˛rsta stycket g�ller inte fordringar som enligt 7 ‰ tredje stycket inte omfattas av

skuldsaneringen.
Det soms�gsidennaparagraf till�mpas�veni fr�gaombeslut ombetalningss�k-

ringochverkst�llighet avett s�dant beslut. Lag (2006:745).

Verkanav skuldsanering
23 ‰ En skuldsanering befriarg�lden�ren fr�n ansvar f˛r betalningen av de skulder
som omfattas av skuldsaneringen i den utstr�ckning som dessa s�tts ned. Genom
skuldsaneringen befrias g�lden�ren fr�n ansvar f˛r betalningen av fordringar som
inte �r k�nda i�rendet, om inte fordringen�r s�dan somavses i 7 ‰ tredje stycket.
Skuldsaneringen inverkar inte p� den r�tt en borgen�r har mot en borgensman

eller n�gonannan som f˛rutomg�lden�ren svarar f˛r fordringen.

Ompr˛vningav skuldsanering
24 ‰ P�ans˛kanavenborgen�r vars fordranomfattasavett beslut omskuldsaner-
ing kan Kronofogdemyndigheten upph�va beslutet eller, i fall som avses i 4 och 5,
�ndra det somhar best�mts ien fr�ga somavses i 9 ‰ f˛rsta stycket 2^4, om
1. g�lden�ren

a) hargjort sig skyldig till oredlighet mot borgen�rer,

580 SKULDSANERINGSLAG

FARSRSF˛rlag



b) hargjort sig skyldig till upps�tligt f˛rsv�rande av konkursellerexekutiv f˛r-
r�ttning, eller

c) ihemlighet hargynnat n�gonborgen�r f˛ratt inverkap�skuldsaneringsfr�-
gansavg˛rande,

2. g�lden�ren i sin ans˛kan om skuldsanering eller annars under �rendets hand-
l�ggningmedvetet har l�mnat oriktigauppgifter tillmen f˛r borgen�ren,

3. g�lden�renhar l�mnatoriktiguppgift till ledning f˛rmyndighetsbeslut i fr�gaom
skatt elleravgift somomfattasavskuldsaneringenellerunderl�tit att l�mnaupp-
gift trotsattg�lden�ren�ruppgiftsskyldigochdenoriktigauppgiftenellerunder-
l�tenhetenmedf˛rt att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

4. g�lden�ren inte f˛ljer betalningsplanen, s�vida avvikelsen inte �r ringa, eller
5. g�lden�rensekonomiska f˛rh�llandenhar v�sentligen f˛rb�ttratsefter beslutet

om skuldsanering och detta beror p� omst�ndigheter som inte kunnat f˛rutses
vid beslutet.

I fall som avses i f˛rsta stycket 5 skall ans˛kan ges in inom fem �r fr�n dagen f˛r
skuldsaneringen.Om l̨ ptiden f˛r betalningsplanen har f˛rl�ngts enligt 26 ‰, g�ller i
st�llet den tiden.
Upph�vs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan s�kerhet som

tredje man har st�llt f˛r betalning av belopp som avses i 9 ‰ f˛rsta stycket 3 ogiltig,
om inte tredjemannen k�nde till eller borde k�nt till de omst�ndigheter som anges i
f˛rsta stycket 1 ellermedverkade till att g�lden�ren�sidosatt sina f˛rpliktelserenligt
f˛rsta stycket 2. Lag (2006:745).

25 ‰ P�ans˛kanavg�lden�renkanKronofogdemyndigheten�ndradet somharbe-
st�mts i en fr�ga somavses i 9 ‰ f˛rsta stycket 2^4, om
1. g�lden�rensekonomiska f˛rh�llandenhar v�sentligen f˛r�ndratsefter beslutet

om skuldsanering och detta beror p� omst�ndigheter som inte kunnat f˛rutses
vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga sk�l. Lag (2006:745).

26 ‰ Vid �ndring av ett beslut om skuldsanering f�r l̨ ptiden f˛r betalningsplanen
f˛rl�ngas till soml�ngst sju �r.

27 ‰ En ans˛kan om upph�vande eller �ndring enligt 24 eller 25 ‰ av ett beslut om
skuldsaneringskallg˛rasskriftligenhos Kronofogdemyndigheten.Ans˛kan skall in-
neh�llauppgifterom
1. det beslut somavses, och
2. de omst�ndigheter som�beropas till st˛d f˛r upph�vande eller�ndring.

Omenans˛kan�r bristf�llig till�mpas 12 ‰. Lag (2006:745).

28 ‰ Best�mmelserna i 16^18 ‰‰ g�ller i till�mpliga delar�venvid Kronofogdemyn-
dighetens handl�ggning av �renden om upph�vande eller �ndring av ett beslut om
skuldsanering. Lag (2006:745).

�verklagande
29 ‰ Kronofogdemyndighetensslutliga beslut f�r˛verklagas till tingsr�tten i den ort
d�rg�lden�ren �r bosatt. Detsamma g�ller Kronofogdemyndighetens beslut att in-
leda skuldsanering.Omg�lden�ren inte �r bosatt i Sverige, f�r beslutet ˛verklagas
till Stockholms tingsr�tt. �verklagandet skall ges in till Kronofogdemyndigheten
inom tre veckor fr�n dagen f˛r beslutet. Vid ˛verklagande g�ller lagen (1996:242)
om domstols�renden, om inte annat f˛ljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten
skall intevara part i domstolen.
Ett beslut varigenomenans˛kanomskuldsanering f˛rklarasvilande f�r inte˛ver-

klagas. Lag (2006:745).
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30 ‰ Om tingsr�tten bifaller ett ˛verklagande av g�lden�ren, skall den �terf˛rvisa
�rendet till Kronofogdemyndigheten.OmKronofogdemyndighetenavslagitg�lden�-
rensans˛kanmed till�mpningav 13 ‰ andrastycket och tillr�ckligutredning finns, f�r
tingsr�tten dock besluta omskuldsanering.
Ett beslut av tingsr�tten att �terf˛rvisa ett �rende till Kronofogdemyndigheten f�r

inte ˛verklagas. Lag (2006:745).

31 ‰1 Hovr�tten f�r inte pr˛va ett ˛verklagande avett beslut aven tingsr�tt, om inte
hovr�ttenmeddelat pr˛vningstillst�nd.
Pr˛vningstillst�nd beh˛vs inte, om ˛verklagandet avser ett beslut som r˛r n�gon

annan �n en part, ett beslut genomvilket tingsr�tten ogillat j�vmot en domare eller
ett beslut genomvilket ett ˛verklagandeharavvisats.

�vrigabest�mmelser
32 ‰ Omg�lden�ren f˛rs�ttsikonkurs, f˛rfallerenavg�lden�rendessf˛rinnangjord
ans˛kanomskuldsanering.
Omenans˛kanomf˛rhandlingomoffentligt ackord tasuppsedang�lden�renhar

ans˛kt omskuldsanering, skall skuldsanerings�rendet f˛rklarasvilande.Omackor-
det fastst�lls, f˛rfallerans˛kanomskuldsanering.
Omg�lden�ren avlider, f˛rfaller en av g�lden�ren gjord ans˛kan om skuldsaner-

ing.

33 ‰ —terkallar g�lden�ren en ans˛kan om skuldsanering, skall �rendet genast av-
skrivas fr�nvidarehandl�ggning.Detsammag�lleromans˛kan f˛rfallerenligt 32 ‰.

34 ‰ Avsl�s eller avvisas en ans˛kan om skuldsanering eller avskrivs �rendet fr�n
vidare handl�ggning sedan en kung˛relse har utf�rdats enligt 15 ‰, skall samtliga
k�nda borgen�rergenast underr�ttas.

35 ‰ En ˛verenskommelse som inneb�ratt g�lden�ren eller tredjeman tillf˛rs�krar
n�gon borgen�r, vars fordran omfattas av skuldsaneringen, b�ttre villkor �n enligt
skuldsaneringen�rogiltig.

36 ‰ Socialn�mnder och andramyndigheter skall till Kronofogdemyndigheten eller
domstol som handl�gger ett �rende om skuldsanering enligt denna lag p� beg�ran
˛verl�mna s�danauppgifteromg�lden�renspersonliga och ekonomiska f˛rh�llan-
den sombeh˛vs f˛r pr˛vningav�rendet. Lag (2006:745).

37 ‰ Ett beslut omskuldsanering f�r verkst�llasutanhinderavatt det intehar vunnit
laga kraft.

Ikrafttr�dande- och˛verg�ngsbest�mmelser

2006:548
1. Denna lag tr�der ikraft den 1 januari 2007, d� skuldsaneringslagen (1994:334) skallupph˛ra

att g�lla.
2. F˛r �renden om skuldsanering som har ˛verl�mnats till tingsr�tten f˛re ikrafttr�dandet och

f˛r�rendenomompr˛vningd�rans˛kanhargettsin till tingsr�tten f˛re ikrafttr�dandet, g�ller
�ldre best�mmelser i fr�ga om f˛rfarandet vid tingsr�tten.

3. Har l̨ ptiden f˛r en betalningsplan vid en skuldsanering som beslutats enligt �ldre best�m-
melser best�mts till en l�ngre tid �n fem�r, g�ller�ldrebest�mmelser i fr�gaomden tid inom
vilken en ans˛kan omompr˛vning skall ges in.

2006:556
1. Denna lag tr�der i kraft den 1 november 2008. F˛rordning (2007:636).
2. �ldre best�mmelser g�ller i fr�ga om krav p� pr˛vningstillst�nd vid ˛verklagande av beslut

somharmeddelats f˛re ikrafttr�dandet.

1 Paragrafenupph˛ratt g�lla den 1 november 2008 enligt lag (2006:556) [red.anm.].
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Skuldsaneringsf˛rordning (1994:347)
(senast �ndradgenom SFS 2006:1173)

Inledandebest�mmelse
1 ‰ Denna f˛rordning�r till�mplig i fr�gaom�rendensomhandl�ggsenligt skuldsa-
neringslagen (2006:548). F˛rordning (2006:1173).

Ans˛kan
2 ‰ Ans˛kan om skuldsanering skall g˛ras p� blankett som fastst�lls av Kronofog-
demyndigheten. F˛rordning (2006:774).

3 ‰ har upph�vts genom f˛rordning (2006:774).

Kung˛relser
4 ‰ Enkung˛relseenligt 15 ‰ skuldsaneringslagen (2006:548) skallinneh�llauppgift
omg�lden�rensnamn, personnummeroch adress, ans˛kningsdag samt adressen
till det kontor vid Kronofogdemyndigheten d�r handlingarna i �rendet finns tillg�ng-
liga. Kung˛relsen skall dessutom inneh�lla uppgift om dagen f˛r beslutet att inleda
skuldsaneringoch sista dag f˛ranm�lanav fordringarmot g�lden�ren samt enupp-
lysning om att g�lden�rens betalningsansvar f˛r en fordran som inte anm�ls kan
kommaatt falla bort.Kung˛relsen f�r inneh�lla �venandraupplysningar.
F˛rordning (2006:1173).

5 ‰ Enkung˛relseenligt 21 ‰ skuldsaneringslagen (2006:548) skallinneh�llauppgift
ombeslutsdag, g�lden�rensnamnochpersonnummer samt adressen tilldet kontor
vid Kronofogdemyndigheten eller den domstol d�r handlingarna finns tillg�ngliga.
Kung˛relsen f�r inneh�lla �venandraupplysningar. F˛rordning (2006:1173).

Dagbokoch aktbildning
6 ‰ Kronofogdemyndigheten skall i skuldsaneringsdatabasen f˛ra dagbok i varje
�rende enligt f˛reskrifter sommyndighetenmeddelar. F˛rordning (2006:774).

7 ‰ Ans˛kan och ˛vriga handlingar samt delgivningsbevis i varje �rende skall f˛ras
samman till en akt.

8 ‰ Omett �rende skall ˛verl�mnas till en tingsr�tt p� grund av ˛verklagande, skall
Kronofogdemyndigheten l�mna ˛ver akten i �rendet. Handlingarna skall ing� i den
mottagande domstolensakt.
F˛rsta stycket skall till�mpasocks�n�rett �rendep�grundav˛verklagande l�m-

nas ˛ver tillh˛gre domstol.
Om en domstol �terf˛rvisar ett �rende till Kronofogdemyndigheten enligt 30 ‰

skuldsaneringslagen (2006:548) ellerp�annangrund, skalldomstolentill Kronofog-
demyndigheten�terl�mna Kronofogdemyndighetensakt tillsammansmeddomsto-
lensbeslut och ˛vriga handlingarav betydelse f˛r den fortsatta handl�ggningen vid
Kronofogdemyndigheten. F˛rordning (2006:1173).

9 ‰ Underr�ttelse om domstolens slutliga beslut eller beslut enligt 22 ‰ skuldsaner-
ingslagen (2006:548) skall avdomstolen l�mnas till Kronofogdemyndigheten.
F˛rordning (2006:1173).
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7 kap. Utm�tningav l˛nm.m.
Allm�nna best�mmelser
1 ‰ Best�mmelserna i detta kapitelg�ller i fr�gaomutm�tningav
1. arbetstagares l˛n, vare sig denutg�r som tidl˛n, ackordsl˛n, provision elleran-

nangottg˛relse,
2. annaners�ttning f˛rarbetsinsatsavg�lden�ren, omdennesst�llning�r j�mf˛r-

ligmedenarbetstagares,
3. periodiskt vederlag f˛r utnyttjande av patent, r�tt till litter�rt eller konstn�rligt

verkellerannan s�dan r�ttighet eller f˛r˛verl�telse av r˛relse,
4. belopp somutg�r sompension eller livr�nta,
5. sjukpenning, f˛r�ldrapenningf̨ rm�ner, rehabiliteringspenning, ers�ttning en-

ligt lagen (1988:1465) omers�ttningochledighet f˛rn�rst�endev�rdochannan
ers�ttning som l�mnas p� grund av sjukdom, smitta, olycksfall, utbildning, ar-
betsl̨ shet, v�rnpliktstj�nstg˛ring eller annan tj�nstg˛ring som ers�tts med
samma eller liknande f˛rm�ner som v�rnpliktstj�nstg˛ring, allt i den utstr�ck-
ningers�ttningen inteavseratt kompensera f˛r s�rskilt angivna kostnadereller
skall �terbetalas.

Best�mmelserna i detta kapitel�r inte till�mpligan�rg�lden�ren�rd˛dsbo elleran-
nan juridisk person. Lag (1995:298).

2 ‰ Vad som f˛reskrivs omutm�tningav l˛n g�ller�venutm�tningavannan f˛rm�n
som avses i 1 ‰, om inte annat anges.Best�mmelser om arbetsgivare g�ller d�rvid
den somutger f˛rm�nen. Lag (1995:298).

Villkor f˛r utm�tning
3 ‰ L˛n som innest�r hos arbetsgivaren f�r utm�tas genom att arbetsgivaren
�l�ggs att inneh�lla och betala ut en viss del av l˛nen till kronofogdemyndigheten.
Beslutet omutm�tning f�ravse framtidautbetalningarav l̨ n eller viss l̨ nepost.
Utm�tning av l̨ n skall ske endast om det �r f˛rsvarligt med h�nsyn till det belopp

somkanber�knas flyta in. Lag (1995:298).

4 ‰ L˛n f�r tasianspr�kgenomutm�tningendast tilldendelden˛verstiger vadg�l-
den�ren beh˛ver f˛r sitt och familjens underh�ll samt till fullg˛rande av betalnings-
skyldighetmot annansomvidutm�tningav l̨ nharb�ttrer�tt till l˛nen.Vidutm�tning
f˛r fordranmed f˛retr�desr�tt enligt 14 ‰ f˛rsta stycket 1 skall �ven betalningsskyl-
dighet mot annan somhar lika r�tt soms˛kandenbeaktas.
Omutm�tningen avserackordsl̨ n, provision ellerannan ers�ttning som innest�r

f˛r l�ngre tid �n enm�nad, skall s�rskild h�nsyn tas till detta f˛rh�llande.
Lag (1996:1032).

5 ‰ Den del av l˛nen som inte f�r tas i anspr�k genom utm�tning (f˛rbeh�llsbelop-
pet) best�msmed ledningavbeloppmultiplicerademedett tal somanger f˛rh�llan-
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det mellan det allm�nna prisl�get i oktoberm�nadn�rmast f˛reg�ende �roch pris-
l�get i oktober 1993 (normalbelopp).Beloppen �r 43.800 kronor f˛rensamst�ende,
72.360 kronor f˛r sammanlevandemakarochd�rmed j�mst�llda, 23.240 kronor f˛r
varjebarn tillochmeddet kalender�rd�barnet fyller sex�roch 26.750 kronor f˛r tid
d�refter.
Normalbeloppen skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bo-

stadskostnad, somber�knas s�rskilt och l�ggs till normalbeloppen.
Normalbeloppen fastst�lls f˛r varje �rav regeringen eller denmyndighet somre-

geringenbest�mmer. Lag (1995:298).

6 ‰ Utm�tning av l˛n f˛r underh�llsbidrag somavses i 4 kap. 1 a ‰ f˛rsta stycket f�r
ske endast ombidragsbeloppet utest�robetalt elleromg�lden�renvid tv�eller flera
tillf�llenunderde senaste tv� �ren f˛re utm�tningsbeslutet harunderl�tit att betala i
r�tt tid och det finns anledningatt anta att detta skallupprepas.
Utm�tning f�r bara ske f˛r bidragsbelopp som �r f˛rfallet n�r verkst�llighet skall

ske eller som f˛rfaller n�st d�refter. Lag (2004:479).

F˛rfarandet
7 ‰ Innan ett beslut om utm�tning meddelas, skall g�lden�ren ges tillf�lle att yttra
sig, om det inte avsev�rt skulle f˛rdr˛ja handl�ggningen.Omdet inte finns s�rskilda
sk�l f˛rdet, beh˛verg�lden�rendock inteh˛rasn�rhanbyteranst�llningochbeslut
skallmeddelas omutm�tninghosdennyearbetsgivaren. Lag (1995:298).

8 ‰ Vid utm�tning av l˛n skall kronofogdemyndigheten best�mma dels hur mycket
somh˛gst f�r inneh�llasvidvarjeavl˛ningstillf�lle (utm�tningsbeloppet), dels f˛rbe-
h�llsbeloppet. I st�llet f˛r att fastst�lla ett utm�tningsbelopp f�r myndigheten be-
st�mmaatt all l˛n som˛verstiger f˛rbeh�llsbeloppet skall tas ianspr�k.
Vid utm�tning av sjukpenning eller annan dagers�ttning som avses i 1 ‰ f˛rsta

stycket 5 best�ms utm�tningsbeloppet och f˛rbeh�llsbeloppet per dag. Om s�dan
ers�ttning betalas ut f˛r mer �n en dag, skall utm�tningsbelopp och f˛rbeh�llsbe-
lopp f˛r samtliga dagar som ing�r iers�ttningsperioden r�knas samman.
Lag (1995:298).

8 a ‰ Vidutm�tning f˛rett eng�ngsbelopp somavserunderh�llsbidragmed f˛retr�-
desr�tt enligt 14 ‰ skall kronofogdemyndigheten vid behov f˛rdela beloppet p� s�r-
skilda posterefter vad som �r sk�ligt med h�nsyn till den tid som beloppet �r avsett
f˛roch ˛vriga omst�ndigheter.De s�rskilda posterna ansesvid utm�tningen f˛rfall-
na enligt vad sombest�mtsvid f˛rdelningen. Lag (1995:298).

9 ‰ Om det finns s�rskilda sk�l, f�r kronofogdemyndigheten �l�gga arbetsgivaren
att anpassa s�ttet f˛r l˛neutbetalningen s� att utm�tningenkanverkst�llas i l�mplig
ordning. Lag (1995:298).

10 ‰ Ett beslut om utm�tning skall �ndras, om det finns anledning till det. Innan en
�ndring som �r till nackdel f˛r g�lden�ren beslutas, skall denne ges tillf�lle att yttra
sig, om det inte �r uppenbart obeh˛vligt. S�dant tillf�lle beh˛ver inte heller ges, om
beslutet inte kanuppskjutas.
Ett beslutomutm�tning f˛runderh�llsbidragsomavsesi 4 kap. 1 a ‰ f˛rstastycket

skall h�vas, omg�lden�ren betalar f˛rfallna bidrag ochuppkomna f˛rr�ttningskost-
naderochdet finnsanledningatt antaattg�lden�ren�veni framtiden fullg˛rbidrags-
skyldigheten. Lag (1995:298).

11 ‰ Kronofogdemyndigheten f�r p� beg�ran av s˛kanden eller g�lden�ren bevilja
anst�nd under p�g�ende utm�tning av l̨ n. P� beg�ran av g�lden�ren f�r anst�nd
dock beviljasendast oms˛kandenmedgerdet elleromdet finns s�rskilda sk�l.
Lag (1995:298).

12 ‰ Kronofogdemyndigheten skall underr�tta arbetsgivaren om ett beslut om ut-
m�tningochbeslut i fr�gor somavses i 9^11 ‰‰. Lag (1995:298).
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F˛retr�desordning
13 ‰ Utm�tning av l˛n medf˛r f˛rm�nsr�tt n�r det belopp som skall inneh�llas har
f˛rfallit till betalning.
N�r sjukpenning eller annan dagers�ttning som avses i 1 ‰ f˛rsta stycket 5 utges

f˛rmer�nendag, skallers�ttningenansesha f˛rfallit till betalningmedutm�tnings-
beloppet varje dagsomers�ttningsperiodenomfattar. Lag (1995:298).

14 ‰ Vid utm�tning av l˛n har f˛ljande fordringar i n�mnd ordning f˛retr�de framf˛r
andra fordringsanspr�k:
1. fordran som avser underh�llsbidrag enligt �ktenskapsbalken och f˛r�ldrabal-

ken,
2. konkursbos fordran p� g�lden�rens l˛n enligt 3 kap. 4 ‰ konkurslagen

(1987:672), om l̨ nen inneh�llits under konkursen,
3. fordran som avses i 2 ‰ lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar

m.m.

F˛retr�desr�tten enligt f˛rsta stycket 1 g�ller �ven s�dant utl�ndskt underh�llsbi-
drag som f�r verkst�llas i Sverige, om bidragsfordringen vid verkst�llighetstillf�llet
inte �r�ldre �n fem�r. Lag (2004:479).

15 ‰ Avdrag f˛r prelimin�r skatt har f˛retr�de framf̨ r utm�tning av l˛n. En fordran
enligt 14 ‰ f˛rsta stycket 1 har f˛retr�de framf̨ r f˛rr�ttningskostnaderna im�let.
Lag (1997:490).

16 ‰ Vid samtidigutm�tning f˛r flera fordringarmed f˛retr�desr�tt enligt 14 ‰ f˛rsta
stycket 1 skall det inneh�llna beloppet f˛rdelas efter de l̨ pande fordringarnas stor-
lek. Om mer �n som svarar mot de l̨ pande fordringarna har utm�tts, har belopp
somhar st�tt ute l�ngre f˛retr�devid f˛rdelningenavdet ˛verskjutandebeloppet.
En delbetalning som flyter in p�envissber�ttigads fordranavr�knas i f˛rsta hand

p� den fordran somhar st�tt ute l�ngst. Lag (1996:1032).

17 ‰ Borg�lden�renvaraktigt tillsammansmedsinmakeoch˛verstigerunderh�lls-
bidrag tillmakeneller tillmakarnasbarnvad somsk�ligenb˛r tillkommadenunder-
h�llsber�ttigade, f�r bidraget vid till�mpningen av 14 och 16 ‰‰ j�mkasmedh�nsyn
till annan fordran f˛r vilkenutm�tning sker samtidigt.Omdet finns s�rskilda sk�l, f�r
s�dan j�mkning ske �ven av annat underh�llsbidrag, om detta ˛verstiger vad som
sk�ligenbeh˛vs f˛rdenunderh�llsber�ttigades f˛rs˛rjning.
Harg�lden�renr�tt tillavdragenligt 7 kap. 4 ‰ f˛r�ldrabalkeneller 23 ‰ andra styc-

ket lagen (1996:1030) om underh�llsst˛d, f�r belopp som p� denna grund tillgodo-
r�knashonominte tasianspr�kgenomutm�tning f˛r fordran, somtillkommerannan
�n denunderh�llsber�ttigade eller n�gon somhar intr�tt i dennes r�tt, eller f˛r ford-
ran somavserunderh�llsst˛d till sammabarn. Lag (1996:1032).

18 ‰ Har utm�tning f˛r fordranmed f˛retr�desr�tt enligt 14 ‰ beviljats i f˛rm�n som
avses i 1 ‰ f˛rsta stycket 3 eller 4 och blir d�refter r�ttigheten som s�dan utm�tt f˛r
annan fordran, harden f˛rra fordringen f˛retr�de till betalningur vad som flyter in till
f˛ljd av den senare utm�tningen. I fr�ga om fordran med f˛retr�desr�tt enligt 14 ‰
f˛rsta stycket 1 g�llerdetta i fr�gaombelopp somhar f˛rfallit till betalningn�rbeslu-
tet omutm�tningav r�ttighetenmeddelaseller f˛rfaller n�st d�refter.
Har utm�tning beviljats i f˛rm�n som avses i 1 ‰ f˛rsta stycket 3 eller 4 f˛r n�gon

annan fordran�n somavses i 14 ‰ ochblird�refter r�ttigheten soms�danutm�tt f˛r
ytterligare fordran, skall den senare utm�tningen anses ha skett �ven f˛r den obe-
talda delenavden f˛rra fordringen. Lag (1996:1032).

19 ‰ �ven omg�lden�ren �r i konkurs f�r utm�tning enligt detta kapitel ske f˛r ford-
ranmed f˛retr�desr�tt enligt 14 ‰ f˛rsta stycket 1. Utm�tning f�r ocks� ske f˛r kon-
kursboets r�kning.
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F˛rs�tts g�lden�ren i konkursunder p�g�ende utm�tning av l̨ n f˛r n�gon annan
fordran�n s�dan somhar f˛retr�desr�tt enligt 14 ‰ f˛rsta stycket 1, skallutm�tning-
en forts�tta f˛rkonkursboetsr�kning, omintekonkursf˛rvaltarenbeg�ratt verkst�ll-
igheten skallupph˛ra. Lag (1996:1032).

Arbetsgivares skyldigheter
20 ‰ Arbetsgivarenskall inneh�llautm�tningsbeloppet endast tilldendel som l̨ nen
˛verstiger f˛rbeh�llsbeloppet.
Arbetsgivaren skall betala ut det inneh�llna beloppet till kronofogdemyndigheten

p� tidochs�tt sommyndighetenbest�mmer.Kronofogdemyndigheten f�r, ide fallre-
geringen f˛reskriverdet, beslutaatt det inneh�llnabeloppet skallbetalasut tillenan-
nanmyndighet �n kronofogdemyndigheten.
Om det finns s�rskild anledning till det, f�r arbetsgivaren �l�ggas att omedelbart

betalaut det inneh�llna beloppet till kronofogdemyndigheten. Lag (1995:298).

21 ‰ Betalar arbetsgivaren ut l˛n i uppenbar stridmot ett beslut omutm�tning eller
underl�ter hanatt inom f˛reskriven tid eller p� anfordranbetalaut det inneh�llna be-
loppet till kronofogdemyndigheten, f�r hosarbetsgivarengenast uts˛kasvaddenne
skulle ha inneh�llit eller har inneh�llit. Lag (1995:298).

22 ‰ Arbetarg�lden�ren iannans f˛rv�rvsverksamhet utan l̨ n ellermot uppenbart
f˛r l�gers�ttning och kanutm�tningd�rf˛r inte ske eller ske endast med f˛r l�gt be-
lopp, f�r kronofogdemyndigheten�l�ggaarbetsgivarenatt, f˛r tid efterdet att beslut
d�rom har meddelats och till dess annat beslutas, till myndigheten utge s� mycket
somhadekunnat tasutgenomutm�tning, omsk�lig l̨ nhadebetalats f˛rarbetet.In-
nan ett s�dant beslut meddelas skall g�lden�ren och arbetsgivaren ges tillf�lle att
yttra sig.
En �tg�rd som avses i f˛rsta stycket r�knas somutm�tning av l˛n.Underl�ter ar-

betsgivarenatt utge belopp somhar best�mtsgenombeslutet, g�ller vad soms�gs
i 21 ‰. Lag (1995:298).

S�rskilda best�mmelser
23 ‰ Hararbetsgivareninneh�llitmedelvidutm�tningavl˛niallm�ntm�l f˛r fordran
somavsesi 2 ‰ lagen (1993:891) omindrivningavstatliga fordringarm.m., �rg�lde-
n�ren inte l�ngre betalningsskyldig f˛r den del av fordringen sommotsvaras av det
inneh�llnabeloppet, �venomdet intekantasuthosarbetsgivaren.Detsammag�ller
n�rmedelhar inneh�llits f˛r fordran somavser underh�llsbidrag, om fordringen till-
kommer F˛rs�kringskassanenligt 31 ‰ lagen (1996:1030) omunderh�llsst˛d.
Lag (2004:798).

24 ‰ Sedan l̨ n har betalats ut, kanmedlen utm�tas endast i enlighet med vad som
s�gs i 5 kap. Lag (1995:298).

Straffbest�mmelse
25 ‰ Enarbetsgivare somupps�tligenelleravoaktsamhet underl�teratt inom f˛re-
skriven tid tillst�lla kronofogdemyndigheten belopp som skulle ha inneh�llits enligt
beslut omutm�tning, d˛mstill b˛ter. Lag (1995:298).
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KRONOFOGDEMYNDIGHETENSF�RESKRIFTER ^ KFMFS 2007:2

Best�mmandeav f˛rbeh�llsbeloppet vid
utm�tningav l˛nm.m. under�r 2008
1 ‰ F˛rbeh�llsbeloppet skall best�mmasmed ledningavett normalbelopp.

2 ‰ Normalbeloppet skall f˛r en ensamst�ende g�lden�r vara 4.374 kr i m�naden,
f˛r sammanlevandemakaroch d�rmed j�mst�llda 7.226 kr im�naden och f˛r varje
barn 2.321 kr i m�naden till och med det kalender�ret d� barnet fyller sex �r och
2.671 kr im�naden f˛r tid d�refter.

3 ‰ F˛ljandenormalbelopp i kronor per inkomstperiod skall g�lla.

M�nad Tv�
veckor

Vecka Dag

Ensamst�ende 4.374 2.041 1.021 146
Makaroch j�mst�llda 7.226 3.372 1.686 241
Barn t.o.m. det kalender�rd� barnet fyller sex�r 2.321 1.083 542 77
Barn fr.o.m. det kalender�rd� barnet fyller sju �r 2.671 1.247 623 89

Ikrafttr�dande- och˛verg�ngsbest�mmelser

2007:2
Dessa f˛reskrifter tr�der i kraft den 1 januari 2008 och till�mpasunder�r 2008.

Betr�ffande 2007, se KFMFS 2006:1.
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KRONOFOGDEMYNDIGHETENSALLM�NNAR—D ^ KFMA 2007:1

Best�mmandeav f˛rbeh�llsbeloppet vid
utm�tningav l˛nm.m. under�r 2008

1 Normalbelopp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 589
2 Familjef˛rh�llanden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 589
3 Avvikelser fr�n normalbeloppen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

3.1 Avdrag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590
3.2 Till�gg till normalbeloppen f˛r familjensgemensamma

kostnader . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590
3.3 Till�gg till normalbeloppet f˛rg�lden�renspersonliga kostnader 591

4 Bostadskostnad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591
4.1 Schablonhyra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592

5 Anst�nd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592
Ikrafttr�dande- och˛verg�ngsbest�mmelser . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592

1 Normalbelopp
Av7 kap. 5 ‰ f˛rstastycketuts˛kningsbalken framg�ratt dendelav l̨ nensominte f�r
tasianspr�kgenomutm�tning (f˛rbeh�llsbeloppet) best�msmedledningavett nor-
malbelopp.Kronofogdemyndigheten har i f˛reskrifter (KFMFS 2007:2) om best�m-
mande av f˛rbeh�llsbeloppet vid utm�tning av l̨ nm.m. under�r 2008 (f˛reskrifter-
na) beslutat omnormalbeloppensstorlek.
Enligt 7 kap. 5 ‰ andra stycket uts˛kningsbalken ska normalbeloppen anses om-

fatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad, som ber�knas s�rskilt
och l�ggs till normalbeloppen.

Allm�nna r�d
Till vanliga levnadskostnader b˛r r�knas i ett hush�ll normalt f˛rekommande utgifter s�som
t.ex. f˛r kost, kl�der, tv�tt, hygien, gas, hush�llsel, telefon, internetuppkoppling,TV-avgifter,
f˛rs�kringsavgifter, fackf˛reningsavgifter och andra medlemsavgifter (j�mf˛r punkt 3.2.3)
samt mindre utgifter f˛r tillf�lliga behov.

N�rdet nedanangesatt normalbeloppet kanminskast.ex.medsidoinkomst b˛rg�lden�-
ren slutligen alltid erh�lla det belopp f˛r sina vanliga levnadskostnader som f˛ljer av f˛re-
skrifterna.

Omsk�l f˛religgerkanKronofogdemyndigheteng˛raavvikelser fr�nnormalbeloppenisi-
tuationer sombeskrivs i det f˛ljande.

2 Familjef˛rh�llanden
Av 7 kap. 5 ‰ uts˛kningsbalken framg�r att normalbeloppen avser ensamst�ende,
sammanlevandemakaroch d�rmed j�mst�llda samt barn.

Allm�nna r�d
Meduttrycket makar b˛r�ven avsespersoner som ing�tt registrerat partnerskap.

Meduttrycket d�rmed j�mst�llda b˛ravses
^ kvinna och man som bor tillsammans under �ktenskapsliknande f˛rh�llanden (sam-

bor) eller
^ tv� personer sombor tillsammans i ett homosexuellt f˛rh�llande (sambor).

Medbarnb˛ravsess�dant barnsomeng�lden�r, dennessammanlevandemakeeller sam-
bo varaktigt bor tillsammansmed och �r skyldig att f˛rs˛rja enligt 7 kap. 1 ‰ f˛r�ldrabalken
(f˛rs˛rjningsber�ttigat barn).

Barn someng�lden�r, dennessammanlevandemake eller sambovaraktigt bormedoch
inte �r skyldigatt f˛rs˛rja enligt 7 kap. 1 ‰ f˛r�ldrabalken (ej f˛rs˛rjningsber�ttigat barn) b˛r
inte beaktasvid ber�kningen av normalbelopp.

�rett barn g�lden�r b˛rdet ansesvara ensamst�ende.
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3 Avvikelser fr�n normalbeloppen
3.1 Avdrag
3.1.1 Sidoinkomst

Allm�nna r�d
Om g�lden�ren har regelbunden sidoinkomst b˛r normalbeloppet minskasmed ett belopp
sommotsvarar sidoinkomsten efteravdrag f˛r prelimin�r skatt.

3.1.2 Sammanlevandemakeseller sambos inkomst
Allm�nna r�d
Omenmedg�lden�rensammanlevandemakeeller sambohar inkomst b˛rg�lden�rensf˛r-
beh�llsbelopp best�mmasmed beaktande avmakes eller sambos ekonomiska f˛rm�ga att
bidra tillbetalningenav familjensgemensammakostnader.Dessakostnaderb˛r f˛rdelasp�
s� s�tt att respektive make eller sambo svarar f˛r den del av kostnaderna sommotsvarar
dennes inkomst i f˛rh�llande till makarnas eller sambornas sammanlagda inkomster (pro-
portionering). Ber�kningen sker p� s�tt som framg�r av avdelning I och II i blanketten KFM
9416. Vid ber�kningen b˛r fr�n bruttoinkomsterna avdrag g˛ras f˛r prelimin�r skatt samt
f˛r kostnader f˛r fullg˛rande av tj�nst enligt vad somanges ipunkt 3.3.2.

3.1.3 Barnbidragochunderh�llsbidragm.m. till f˛rs˛rjningsber�ttigat
barn

Allm�nna r�d
Omnormalbeloppbest�mtsmedh�nsyntill f˛rs˛rjningsber�ttigat barn, b˛ravdragg˛rasf˛r
allm�nt barnbidrag och flerbarnstill�gg samt f˛r underh�llsbidrag som tillkommer s�dant
barn. I f˛rekommande fall b˛r avdrag �ven g˛ras f˛r pension eller annan ers�ttning enligt
7 kap. 1 ‰ uts˛kningsbalken someftereventuellt avdrag f˛r prelimin�r skatt tillkommer barn.

Med allm�nt barnbidrag b˛r j�mst�llas f˛rl�ngt barnbidrag samt studiebidrag och extra
till�gg tilldetta.Medunderh�llsbidragb˛r j�mst�llasunderh�llsst˛doch f˛rl�ngtunderh�lls-
st˛d f˛r studerande.

Det sammanlagda avdraget f˛r ett barn b˛r inte ˛verstiga barnets normalbelopp.Om ett
f˛rs˛rjningsber�ttigat barn �r g�lden�r b˛r barnets normalbelopp i f˛rsta hand minskas
med erh�llet barnbidrag/studiebidrag och underh�llsbidrag/underh�llsst˛d samt d�refter
med annan inkomst s�sombarnpension.

Normalbeloppet f˛r barn b˛rminskas till h�lften om f˛r�ldrarna inte bor tillsammans och
barnet vistas ungef�r likamycket hos den ena somhos den andra f˛r�ldern (v�xelvis boen-
de).

3.1.4 F˛rm�ner
Allm�nna r�d
Omeng�lden�rhar f˛rm�nerb˛rnormalbeloppetminskasmedv�rdet av f˛rm�nenomden
�r h�nf˛rlig till s�danavanliga levnadskostnader som ing�r i normalbeloppet.

3.2 Till�gg till normalbeloppen f˛r familjens gemensamma kostnader
Allm�nna r�d
Avser normalbeloppet fler personer �n g�lden�ren b˛r fr�gan om till�gg avg˛rasmed h�n-
syn till samtliga familjemedlemmarsbehov.Omg�lden�ren l�mnar uppgifter somkan f˛ran-
leda till�gg kan Kronofogdemyndigheten beg�ra att uppgifterna styrks.

3.2.1 Kostnader f˛r barntillsyn
Allm�nna r�d
Till�gg till normalbeloppet b˛rg˛ras f˛r kostnad p�grund av n˛dv�ndig barntillsyn.

3.2.2 Kostnader f˛r sjukdom
Allm�nna r�d
Till�gg till normalbeloppet b˛r g˛ras f˛r kostnad till f˛ljd av sjukdom.Till�gget b˛r minskas
med ers�ttning f˛r s�dan kostnad somutbetalas av F˛rs�kringskassan eller p� annat s�tt.
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3.2.3 Kostnader f˛rmedlemsavgift till arbetsl˛shetskassa (A-kassa)
Allm�nna r�d
Till�gg till normalbeloppet b˛r g˛ras f˛r kostnad avseende medlemsavgift till A-kassa.
Till�gget b˛rbegr�nsastillatt avsedendelavmedlemsavgiften sommotsvararden f˛rh˛jda
finansieringsavgiften enligt 41 ‰ lagen (1997:239) omarbetsl̨ shetskassor.

3.3 Till�gg till normalbeloppet f˛r g�lden�rens personliga kostnader
Allm�nna r�d
Ut˛ver vad som anges under punkt 3.2 b˛r till�gg till normalbeloppet �ven g˛ras f˛r g�lde-
n�rensbetalningav fordranmed f˛retr�desr�tt samt kostnader f˛r fullg˛randeav tj�nst.Om
g�lden�ren l�mnaruppgifter somkan f˛ranleda till�gg kan Kronofogdemyndigheten beg�ra
att uppgifterna styrks.

3.3.1 Fordranmed f˛retr�desr�tt
Av 7 kap. 4 ‰ uts˛kningsbalken framg�ratt i f˛rbeh�llsbeloppet ska inr�knasbelopp
sommotsvarar vadg�lden�renbetalar tillannan, somvidutm�tningav l̨ nm.m. har
b�ttre r�tt till l̨ nen. Vid utm�tning f˛r fordran med f˛retr�desr�tt enligt 7 kap. 14 ‰
f˛rsta stycket 1 uts˛kningsbalken ska �ven betalningsskyldighet till annan som har
lika r�tt soms˛kandenbeaktas.

Allm�nna r�d
Av samma anledningar som underh�llsbidrag enligt 7 kap. 17 ‰ uts˛kningsbalken kan j�m-
kas i en f˛rdelningssituation b˛r motsvarande j�mkning g˛ras vid best�mmande av f˛rbe-
h�llsbeloppet.

Ombetalningenavser fordranmed f˛retr�desr�tt enligt 7 kap. 14 ‰ f˛rsta stycket 1 uts˛k-
ningsbalken, kan utm�tnings- och f˛rbeh�llsbelopp p�verkas i de situationer d� utrymme
inte finns f˛rde l̨ pande fordringarna b�de i l̨ neutm�tningsm�let ochvid den frivilliga betal-
ningen.

F˛rbeh�llsbeloppet b˛rd�rvid ber�knasp� s�tt som framg�ravavdelning IV i blanketten
KFM 9416.

Ombetalningen avser s�v�l l̨ pande fordran som skuld b˛r vid l̨ neutm�tning f˛r fordran
med f˛retr�desr�tt enligt 7 kap. 14 ‰ f˛rsta stycket 1 uts˛kningsbalkenh�nsyn tas endast till
den l̨ pande fordran vid ber�kningen av f˛rbeh�llsbeloppet. Vid l˛neutm�tning f˛r annan
fordran b˛r �ven sk�lig avbetalning p� skuld godtas, under f˛ruts�ttning att avbetalningen
avser och avr�knas fr�n fordranmed f˛retr�desr�tt enligt 7 kap. 14 ‰ f˛rsta stycket 1 uts˛k-
ningsbalken.

3.3.2 Kostnader f˛r fullg˛randeav tj�nst
Allm�nna r�d
Till�gg till normalbeloppet b˛r g˛ras f˛r g�lden�rens kostnad f˛r fullg˛rande av tj�nst. Vid
ber�kningen av till�gget b˛r till�mpas de best�mmelser som g�ller f˛r avdrag f˛r motsva-
randekostnader vid taxering enligt 12 kap. 1, 4^8, 10^22, 24^32 och 37 ‰‰ inkomstskattela-
gen (1999:1229).

D� g�lden�ren uppb�r ers�ttning f˛r ˛kade levnadskostnader (traktamenten) eller f˛r
resamedegenbil i tj�nsten b˛r inte till�ggg˛ras till normalbeloppet. I s�dant fall b˛rarbets-
givaren upplysas om att beslutet om utm�tning av l̨ n m.m. endast avser, f˛rutom l̨ n, den
del av traktaments- eller bilers�ttningen somvid skatteavdragbehandlas som l̨ n.

Om g�lden�ren kan antas ha kostnad f˛r resor till och fr�n arbetsplatsen med kollektivt
f�rdmedel, kan Kronofogdemyndigheten�venomkostnaden inte �r k�nd, i det s�rskilda fal-
let g˛ra till�gg tillnormalbeloppetmedbelopp somber�knasmotsvara kostnaden (t.ex. m�-
nadskort).Till�gg b˛r�ven g˛ras omg�lden�ren har resekostnader f˛ratt s˛ka arbete eller
delta i andra �tg�rder som kommunen ellerarbetsmarknadsmyndigheten anordnar.

4 Bostadskostnad
Av 7 kap. 5 ‰ andra stycket uts˛kningsbalken framg�ratt bostadskostnaden ska be-
r�knas s�rskilt och l�ggas till normalbeloppen.

Allm�nna r�d
Vid best�mmande av f˛rbeh�llsbeloppet b˛rden faktiska bostadskostnaden l�ggas till nor-
malbeloppen.Med faktisk kostnad avses bostadskostnadenmed avdrag f˛r eventuellt f˛re-
kommandebostadstill�ggochbostadsbidrag.Ombostadenbest�ravegenbostadsfastighet
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b˛r h�nsyn tas till r�ntekostnader och n˛dv�ndiga driftkostnader samt sk�lig amortering.
Kronofogdemyndigheten b˛r endast beakta r�ntekostnader och amortering p� bostadsl�n
om fastigheten pantf˛rskrivits f˛r l�net. Bor g�lden�ren i en bostadsr�ttsl�genhet b˛r m�-
nadsavgiften anses vara bostadskostnad. Har g�lden�ren l�nat till insatsen b˛r d�rut˛ver
r�ntekostnaderoch sk�lig amortering beaktas om l�genheten pantf˛rskrivits f˛r l�net.

4.1 Schablonhyra
Allm�nna r�d
Ombostadskostnaden inte �r k�nd, kan Kronofogdemyndighetenmed ledningav kostnads-
l�get p� orten ber�kna kostnaden f˛r en bostad av sk�lig storlek f˛r g�lden�ren (schablon-
hyra).

5 Anst�nd
Enligt 7 kap. 11 ‰andrameningenuts˛kningsbalkenf�rKronofogdemyndigheten, p�
beg�ran av g�lden�ren, bevilja anst�nd under p�g�ende l̨ neutm�tning endast om
s˛kandenmedgerdet elleromdet finns s�rskilda sk�l.

Allm�nna r�d
S�rskilda sk�l f˛ranst�nd kan t.ex. vara sjukdom, olycksfall och andra omst�ndigheter som
g�lden�ren intekunnat r�da˛vereller f˛rutse.Vidbed˛mningenavoms�rskilda sk�l f˛relig-
ger b˛r beaktas den tid som l˛neutm�tning p�g�tt och ber�knasp�g�.

Ikrafttr�dande- och˛verg�ngsbest�mmelser

2007:1
Dessaallm�nna r�d till�mpas fr.o.m. 2008.
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[Sidnumreringen i textensyttermarginal ansluter till propositionens sidnumrering; red. anm.]

Propositionenshuvudsakliga inneh�ll
I propositionen f˛resl�r regeringen �tg�rder f˛r att g˛ra skuldsaneringsf˛rfarandet
enklare ochmereffektivt.
F˛rslaget inneb�r bl.a. att skuldsaneringsf˛rfarandet koncentreras till kronofog-

demyndigheten.Myndigheten skall som f˛rsta instans pr˛va en ans˛kan om skuld-
saneringochkunna fattabeslut i�rendet �venomeneller fleraborgen�rermots�tter
sig en skuldsanering.Kronofogdemyndigheten skall �venpr˛va �renden omupph�-
vande eller �ndring av ett skuldsaneringsbeslut. Den enskilde skall ha m˛jlighet att
˛verklaga kronofogdemyndighetensbeslut till tingsr�tten.
Kommunen skall fortfarandeha en skyldighet att ge r�d och anvisningar ibudget-

och skuldfr�gor till skuldsatta personer. Det klarg˛rs ocks� att det inom ramen f˛r
dennaskyldighet �vening�ratt l�mnar�dochanvisningarunderskuldsaneringsf˛r-
farandet och d�refter.
Konsumentverket ges ett ansvar f˛r att st˛dja och ge v�gledning f˛r den budget-

och skuldr�dgivning somkommunerna skall svara f˛r.
En annan nyhet �r att den g�lden�r somvill ans˛ka om skuldsanering inte l�ngre

skallbeh˛vag˛raetteget f˛rs˛katt tr�ffaen frivillig˛verenskommelsemedsinabor-
gen�rer innanhaneller honans˛keromskuldsanering.
Ipropositionen f˛resl�s�venett f˛rtydligandeavunder vilka f˛ruts�ttningar Skat-

teverket skall f�medge dispens f˛r�terk˛p aven pensionsf˛rs�kring elleravslutan-
de avett pensionssparkonto genomenutbetalning i f˛rtid i syfte att g˛ra s�dana till-
g�ngar tillg�ngliga f˛r borgen�rerna.
F˛rslagenkommerinteattmedf̨ ran�gramerkostnader f˛rkommunerna.F˛rsta-

ten, liksomf˛renskildaochoffentligaborgen�rer, kanist�llet deneffektivare�rende-
hanteringenmedf̨ ra kostnadsbesparingar.
F˛rslagen genomf˛rs i huvudsak i en ny skuldsaneringslag som skall ers�tta den

nuvarande skuldsaneringslagen fr�n �r 1994.Dennya lagen och de ˛vriga lag�ndr-
ingarna f˛resl�s tr�da i kraft den 1 januari 2007.

3 �rendet ochdess beredning
Skuldsaneringslagen fr�n �r 1994 har varit f˛rem�l f˛r flera utv�rderingar. Riksda-
gens revisorer genomf̨ rde redan v�ren 1995 en granskning av skuldsaneringsla-
gens till�mpning (f˛rs. 1995/96:RR9). Som en uppf˛ljning anordnade Lagutskottet
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den 3 december 1996 en offentlig utskottsutfr�gning ang�ende erfarenheterna av
till�mpningen av skuldsaneringslagen (bet. 1996/97:LU6 s. 28 f.). I december 1999
inledde Riksdagensrevisorerennygranskningavskuldsaneringslagenstill�mpning
(f˛rs. 2000/01:RR4).Irapportenp�taladerevisorernabl.a. att handl�ggningstiderna
iskuldsanerings�rendenvarl�nga.Konsumentverketochd�varandeRiksskattever-
ket har p� uppdrag av regeringen i olika sammanhang utv�rderat lagen och dess
till�mpning (se Konsumentverkets rapport 1995/96:34 och RSV Rapport 2002:5). I
rapporterna p�pekades bl.a. att det fanns brister i f˛rfarandet. Fr�gor om skuldsa-
neringharocks�behandlatsavKonsumentpolitiskakommitte¤ n ibet�nkandet Starka
konsumenter i en gr�nsl̨ s v�rld (SOU 2000:29 s. 198 f.).
Riksdagen tillk�nnagav v�ren 2001 att tiden var mogen f˛r en f˛ruts�ttningsl˛s,

samlad och ˛vergripande uppf˛ljning och utv�rdering av till�mpningen av skuldsa-
neringslagen (bet. 2000/01:LU12).
Genom beslut den 28 november 2002 tillkallade regeringen en s�rskild utredare

med uppgift att utv�rdera och g˛ra en ˛versyn av 1994 �rs skuldsaneringslag (dir.
2002:139).Utv�rderingenskulle i f˛rstahandavse f˛rfarandet iskuldsanerings�ren-
den.Utredaren skulle l�mna f˛rslag till �tg�rder som f˛rb�ttrardet nuvarande syste-
meteller, omutv�rderingenskullevisaatt det finnssk�l, l�mna f˛rslag tillett nytt sys-
tem f˛r skuldsanering.Utredarenskulle s�rskilt unders˛kavilkam˛jligheterdet finns
att f˛rkortahandl�ggningstidernaiskuldsanerings�rendenochidet sammanhanget
bl.a. granska rollf˛rdelningenmellan ansvarigamyndigheter.
Utredningen, somantog namnet Skuldsaneringsutredningen, lade i augusti 2004

fram bet�nkandet Ett steg mot ett enklare och snabbare skuldsaneringsf˛rfarande
(SOU 2004:81). En sammanfattning av bet�nkandet finns i bilaga 1. Bet�nkandets
lagf˛rslag finns ibilaga 2.
Bet�nkandet har remissbehandlats.En f˛rteckning˛ver remissinstanserna finnsi

bilaga 3. Remissyttrandena finns tillg�ngliga i lagstiftnings�rendet (Ju2004/7043/
L2).
Regeringen tar i detta �rendeupp de f˛rslag som l�mnats ibet�nkandet.
Dennapropositionbyggerp�en˛verenskommelsemellan den socialdemokratis-

ka regeringen,V�nsterpartiet ochMilj̨ partiet de Gr˛na.

Lagr�det
Regeringen beslutade den 19 januari 2006 att inh�mta Lagr�dets yttrande ˛ver de
lagf˛rslag som finns ibilaga 4.
Lagr�detsyttrande finns i bilaga 5.Lagr�det harefterfr�gat ˛verv�ganden r˛ran-

de skuldsaneringslagens f˛renlighet med gemenskapsr�tten och skuldsanerings-
beslutets r�ttsverkan utanf˛r Sverige. Regeringen behandlar dessa fr�gor i avsnitt
4.7.
I f˛rh�llande till lagr�dsremissens f˛rslag har dessutom de f˛ljd�ndringar som

omn�mnsi yttrandet samt n�gra rent redaktionella �ndringargjorts.

4 Ett enklareoch snabbareskuldsaneringsf˛rfarande
4.1 F˛rfarandets olika steg ^ handl�ggandemyndigheter
Det nuvarande skuldsaneringsf˛rfarandet best�rav tre steg.De tre stegen�rdelar i
ett sammanh�ngande f˛rfarande och g�lden�ren m�ste g� igenom ett steg innan
haneller hon kang�vidare till n�sta steg.
Idet f˛rsta steget, somihuvudsak l�mnatsutanf˛rdet lagregleradeomr�det, skall

g�lden�renp�egenhand f˛rs˛kan�enuppg˛relsemedsina fordrings�gare (egen-
f˛rs˛k).Kommunen�rd�rvidskyldigatt l�mnar�dochanvisningar tilldenskuldsatte
personen.
Om g�lden�ren med eller utan kommunal hj�lp inte lyckas tr�ffa en uppg˛relse

med sina fordrings�gare, kan han eller hon i ett andra stegans˛ka om frivillig skuld-
sanering hos kronofogdemyndigheten. Med s�dan frivillig skuldsanering avses att
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g�lden�ren tillsammans med kronofogdemyndigheten uppr�ttar ett f˛rslag om
skuldsanering somgodtas av samtliga borgen�rer.
Om n�gon fordrings�gare mots�tter sig ett s�dant f˛rslag och ans˛kan inte av-

sl�s, skall �rendet ˛verl�mnas till tingsr�tten.Tingsr�tten kan i det tredje steget fatta
beslut om tvingande skuldsanering, �ven omn�gon eller n�gra borgen�rermots�t-
ter sigatt g�lden�renbeviljas skuldsanering.

4.1.1 Avskaffandeavegenf̨ rs˛kskravet

Regeringens f˛rslag: Den g�lden�r som vill ans˛ka om skuldsanering skall inte
beh˛vag˛raett eget f˛rs˛k att n�en frivilliguppg˛relsemed sina borgen�rer in-
nan han eller hon ans˛ker om skuldsanering hos kronofogdemyndigheten. (Se
4 ‰ tredje stycket.)

Utredningens f˛rslag˛verensst�mmermed regeringens (se bet�nkandet s. 209 f.).
Remissinstanserna:Remissutfallet �r blandat. Sveahovr�tt, Skatteverket, Social-

styrelsen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Gotlands kommun, Ma-
lungs kommun, Svenska Bankf˛reningen, F˛reningen Sveriges KronofogdarochVer-
dandi tillstyrker f˛rslaget. Konsumentverket, G˛teborgs stad, Huddinge kommun, Hu-
diksvalls kommun, Karlstads kommun, Stockholms stad, SverigesF˛rs�kringsf˛rbund,
Sveriges InkassoorganisationochYrkesf˛reningen f˛rbudget- och skuldr�dgivareav-
styrker f˛rslaget.Konsumentverket och Sveriges F˛rs�kringsf˛rbundanseratt kra-
vet p�egenf˛rs˛k b˛r kvarst�, utomvid s.k. nollbudeller i de fallg�lden�rensskuld-
b˛rda �rmycket stor.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: F˛r att en g�lden�r skall beviljas skuldsanering

kr�vsbl.a. att detta, medh�nsyn till g�lden�rensekonomiskaochpersonliga f˛rh�l-
landen, bed˛msvarask�ligt (se 4 ‰ f˛rsta stycket 2 skuldsaneringslagen).I 4 ‰ tredje
stycket skuldsaneringslagenangesvissa f˛rh�llandensomskalls�rskilt beaktasvid
denna bed˛mning. En av de omst�ndigheter som n�mns �r de anstr�ngningar som
g�lden�ren har gjort f˛r att p� egen hand n� en uppg˛relse med sina borgen�rer,
det s.k. egenf˛rs˛kskravet. Kravet p� g�lden�ren i detta avseende �r en f˛ljd av att
skuldsaneringssystemet genomg�ende skall bygga p� g�lden�rens eget agerande
och att denne aktivt skall bidra till den utredning som kr�vs. I lagens f˛rarbeten an-
gavsintep�vilket s�tt g�lden�renskall f˛rs˛ka tr�ffaen frivilliguppg˛relsemedsina
borgen�rer f˛ratt f˛rs˛ket skallansesfullgott.Ist�llet betonadesendast attg�lden�-
ren, innan ett mer organiserat skuldsaneringsf˛rfarande inleds, p� olika s�tt sj�lv
borde ha f˛rs˛kt reda ut sina ekonomiska problem och att det allm�nna skulle bidra
medinformation, v�gledningochr�dgivningkringprivatekonomiska fr�gor (seprop.
1993/94:123 s.73 f. och 98).
Egenf˛rs˛kskravet har utvecklats i praxis och med tiden kommit att bli t�mligen

formaliserat. F˛r att g�lden�ren skall anses ha gjort ett fullgott egenf˛rs˛k kr�vs i
princip att han eller hon tillskrivit samtliga fordrings�gare och noggrant redogjort
f˛r sin ekonomiska situation, med angivande av tillg�ngar, skulder, inkomster, utgif-
ter, familjesituation, och dessutom kommit med ett f˛rslag till uppg˛relse. �ven i de
fall d� g�lden�ren inte har n�gon betalning att erbjuda sina fordrings�gare kr�vs i
principatt denne tillskrivit dessaochl�mnaten fullst�ndig informationomsinekono-
miska situation (se bl.a. r�ttsfallen NJA 1998 s. 698, RH 1996:43 och 46 samt RH
1997:113).
Som utredningen konstaterar m�ste det stora flertalet g�lden�rer ta hj�lp av en

professionell r�dgivare f˛r att uppfylla kravet p� egenf˛rs˛ket. Det har visat sig att
det ipraktikenofta�renkommunal tj�nstemansomg˛rutredningenomg�lden�rens
skulds�ttning och dennes ekonomiska f˛rh�llanden. Det �r ocks� normalt tj�nste-
mannen som tillskriver samtliga borgen�rer och redog˛r f˛r g�lden�rens ekonomi
samt kommermedett f˛rslag till frivilliguppg˛relse.Dettakanioch f˛rsigs�gasvara
i linje med en av lagens utg�ngspunkter: att det allm�nna skall tillhandah�lla de in-
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strument sombeh˛vs f˛ratt en skuldsanering skall kunnagenomf̨ rasunderordna-
de former.Samtidigt rimmardetmindrev�lmedett av�ndam�lssk�lenbakomegen-
f˛rs˛ket: att fr�mja ochv�rdes�tta g�lden�rensegenaktivitet under f˛rfarandet.
De kommunala r�dgivarnas arbetemed att utreda g�lden�rensekonomiska situ-

ationharocks�oftablivit tidskr�vande.S�rskilt g�llerdetta kartl�ggningenavg�lde-
n�rensskulder i anslutning till egenf˛rs˛ket.En bidragande orsak h�rtill �ratt en fri-
villig uppg˛relse ^ till skillnad fr�n en frivillig skuldsaneringhos kronofogdemyndig-
heten ^ endast omfattarde k�nda skulderd�r borgen�reng�tt medp� att s�tta ned
sin fordran.N�gonpreklusionsverkanmedavseendep�ok�nda fordringar f˛rekom-
mer s�ledes inte utanf˛r den lagreglerade skuldsaneringen (jfr 26 ‰ f˛rsta stycket
andrameningenskuldsaneringslagen).En tr�ffad frivillig˛verenskommelsekand�r-
f˛r l�tt stj�lpas om det dyker upp tidigare ok�nda skulder som, t.ex. genom l˛neut-
m�tning, tar g�lden�rens betalningsutrymme i anspr�k. Det �r d�rf˛r extra viktigt
att r�dgivaren i detta skede f�r k�nnedom om g�lden�rens samtliga skulder, vilket
naturligtvis ofta kr�vermycket arbete och tar l�ng tid.Tidsutdr�kten f˛rv�rras dess-
utomavattm�ngakommuner, kanske till f˛ljdavbristanderesurser, har l�ngav�nte-
tider till den kommunala budget- och skuldr�dgivningen.
De kommunala r�dgivarnas arbetemed att utreda g�lden�rensekonomiska situ-

ation, framf˛rallt kartl�ggningenavsamtligaskulder, tordeivissm�nunderl�ttakro-
nofogdemyndighetens handl�ggning. Samtidigt �r det naturligtvis mindre l�mpligt
om utredningsarbetet p� detta s�tt dubbleras, genom att r�dgivaren g˛r en s�dan
fullst�ndigutredningsomdet ankommerp�kronofogdemyndighetenatt g˛ra.Ens�-
dan dubblering har knappast heller varit �syftad i lagens f˛rarbeten (se prop. 1993/
94:123 s. 81).
Enligt vadutredningensunders˛kningarutvisar�rocks�resultaten fr�ndenkom-

munala verksamheten med budget- och skuldr�dgivning f˛rh�llandevis magra n�r
det g�lleratt n� fram till frivilligauppg˛relsermedg�lden�renssamtliga borgen�rer.
I synnerhet g�lden�rer som saknar betalningsutrymme eller har ett mycket litet s�-
dant synesv�ldigtoftahasv�rt att n�en frivilliguppg˛relseidet f˛rstasteget, s�rskilt
om de har en h˛g skuldb˛rda eller m�nga fordrings�gare (se bet�nkandet avsnitt
5.7).
Det nu anf˛rda leder sammantaget till bed˛mningen att egenf˛rs˛ket b˛r lindras

elleravskaffashelt.
Riksskatteverket ochKonsumentverket har tidigare f˛reslagit att egenf˛rs˛kskra-

vet skalllindras (seRSVRapport 2002:5 ochbet�nkandet avsnitt 3.5.1).F˛rslaget in-
nebaratt deng�lden�rsomendast harett litet eller inget betalningsutrymmeallsinte
skallbeh˛vag˛raett f˛rs˛katt n�enuppg˛relsemed sinaborgen�rerochatt kravet
p� g�lden�rens anstr�ngningar skall lindras ocks� i de fall det framst�r som me-
ningsl˛st att s˛ka n� en uppg˛relse. Liksom utredningen anser regeringen dock att
det finns problem f˛rknippademed en s�dan ordning. F˛rg�lden�ren sj�lv kommer
det iallm�nhet varaalltf˛r sv�rt att bed˛maomhanellerhon tillh˛rdengruppavg�l-
den�rerd�rdet inte kr�vsn�got egenf˛rs˛k.Och inte helleren kommunal r�dgivare
kan, utan att utreda f˛rh�llandenamer noggrant, f˛rv�ntas kunna avg˛ra omett s�-
dant f˛rs˛k �r n˛dv�ndigt.
Fr�ganbliromegenf˛rs˛ket i st�llet kan tasbort. I s� fall kan im�nga fall r�dgivar-

nas tidskr�vandearbetemedatt kartl�ggag�lden�renssamtliga skulder kommaatt
minska.Dessutom kanman r�knamed en inte obetydlig tidsvinst, genomatt g�lde-
n�ren slipper att skicka ett f˛rslag till samtliga sina fordrings�gare och avvakta
svarstidens utg�ng. I de �renden d�r det redan fr�n b˛rjan st�r klart att det saknas
f˛ruts�ttningar f˛ren frivillig uppg˛relse beh˛verg�lden�ren ^ eller i praktiken ofta
r�dgivaren ^ intevare siguppr�tta eller skicka n�got f˛rslag till borgen�rerna.I st�l-
let kommer r�dgivaren att kunna �gnamer tid �t att medverka till frivilliga uppg˛rel-
ser d�r det finns st˛rre m˛jlighet att lyckas och att vid behov att hj�lpa g�lden�ren
med att uppr�tta en ans˛kan om skuldsanering. Senare blir det kronofogdemyndig-
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heten som tillst�ller borgen�rerna ett f˛rslag och d�rmed undviks dubbelarbete f˛r
det allm�nna.
SomYrkesf˛reningen f˛rbudget- ochskuldr�dgivare framh�llerkanens�danord-

ning visserligenmedf˛ra att kronofogdemyndigheten f�rmotta ett st˛rre antal brist-
f�lliga ans˛kningaromskuldsanering�n f˛r n�rvarande.Mot detta skalldock st�llas
att en ^ f˛r s�v�ldenenskilde somsamh�llet ^ angel�genskuldsaneringofta skulle
kunna komma ig�ng betydligt snabbare. Skuldsaneringsf˛rfarandet kommer d�r-
med att kunna effektiviseras och de totala handl�ggningstiderna kortas. Dessutom
kan en s�dan ordning gynna borgen�rerna, eftersom dessa slipper att hantera f˛r-
slag till uppg˛relser i tv� omg�ngar (se avsnitt 6).
Regeringensslutsatsblirallts� att utredningens f˛rslagomavskaffandeav kravet

p� egenf˛rs˛k b˛r genomf̨ ras. Regleringen b˛r d� utformas s� att det vid den all-
m�nna sk�lighetsbed˛mningen inte l�ngre s�rskilt skall beaktas de anstr�ngningar
g�lden�renhargjort f˛ratt p� egenhand s˛kan�enuppg˛relsemed sina borgen�-
rer.
Anstr�ngningar att n� en uppg˛relse med borgen�rerna b˛r dock alltj�mt kunna

tillm�tasenbetydelsesomenomst�ndighet blandandra inomramen f˛rdenallm�n-
na sk�lighetsbed˛mningen, s�rskilt om g�lden�ren har en relativt stor betalnings-
f˛rm�ga. Den f˛reslagna regleringen inneb�r emellertid att eventuella egenf˛rs˛k
kommeratt tillm�tasett annat och l�grev�rde liksomatt bed˛mningenkanske friare
och p� ett mer nyanserat s�tt.P� detta s�tt tydligg˛rsocks� att fr�nvaronavett full-
gott egenf˛rs˛k i sig inteb˛rutg˛ra hindermot en skuldsanering.

4.1.2 En f˛renklad instansordning f˛r beslut omskuldsanering

Regeringensf˛rslag:Kronofogdemyndighetenskallpr˛vaenans˛kanomskuld-
sanering och fatta beslut i �rendet �ven om en eller flera borgen�rer mots�tter
sig en skuldsanering. Kronofogdemyndighetens beslut f�r ˛verklagas till dom-
stol. (Se 21 ‰ och 29 ‰ f˛rsta stycket.)

Utredningens f˛rslag˛verensst�mmermed regeringens (se bet�nkandet s. 216 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

eller l�mnar det utan n�gra inv�ndningar. N�gra remissinstanser, bl.a. Svenska In-
kassof˛reningen, Sveriges Inkassoorganisation och F˛reningen Sveriges Kronofog-
dar, somioch f˛r sig tillstyrker f˛rslaget, anserdockatt en f˛ruts�ttning f˛r reformen
b˛r varaatt problemetmedkronofogdemyndighetensdubbla roller kan l̨ sas. Sveri-
ges Advokatsamfund, somavstyrker f˛rslaget, anseratt beslut om tvingande skuld-
sanering har en s�dan karakt�r att de b˛r beslutas av domstol. Samfundet, liksom
�ven Finansbolagens F˛rening, anf˛r vidare att de tids- och effektivitetsvinster som
kan t�nkas uppn�smed f˛rslaget av allt att d˛ma kommeratt bli begr�nsade, efter-
somhuvuddelenavhandl�ggningstiden ligger hos kronofogdemyndigheten.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: Enligt den nuvarande ordningen beslutar krono-

fogdemyndigheten om frivillig skuldsanering och domstolen om tvingande skuldsa-
nering. Har n�gon borgen�r motsatt sig kronofogdemyndighetens f˛rslag till skuld-
sanering, och skall ans˛kan inte avsl�s, skall �rendet allts� ˛verl�mnas till tingsr�t-
ten (se 21 ‰ skuldsaneringslagen).Tingsr�tten kan d�rvid besluta omskuldsanering
trotsatt eneller fleraborgen�rerharmotsatt sigens�dan.Att de tvingandebesluten
om skuldsanering skall fattas av domstol motiverades i f˛rarbetena med att ett s�-
dant beslut �rettmycket allvarligt ochl�ngtg�endeingreppiparternasmellanhavan-
den.
Enborgen�r beh˛verenligt dennuvarande ordningen inte angen�got sk�l till var-

f˛rborgen�renmots�ttersigatt skuldsaneringbeviljas, f˛ratt �rendet skall˛verl�m-
nas till tingsr�tten. Det inneb�r allts� att den borgen�r som av principiella sk�l �r
emotatteng�lden�rbeviljasskuldsaneringkan f˛rl�ngaprocesseniettenskilt �ren-
demed �tskilliga veckor, utan att ha n�got egentligt r�ttsligt argument f˛r sin st�nd-
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punkt.Avutredningensutv�rdering framg�rocks�att det idenpraktiska till�mpning-
en�r t�mligenvanligt f˛rekommandeatt borgen�rermots�tter sigen skuldsanering
utanatt angen�gonorsak f˛rdetta (sebet�nkandet avsnitt 7.3.4).Utv�rderingenut-
visarocks�att kronofogdemyndighetensf˛rslagtillskuldsanering fastst�llsav tings-
r�tten i 90^95 procent avde �renden som˛verl�mnas dit.
Omkronofogdemyndighetenist�lletgesm˛jlighet attmeddelabeslutomskuldsa-

nering�venn�ren eller flera borgen�rermots�tter sig en s�dan, kan en ^ ofta on˛-
dig och kostnadskr�vande ^ domstolsprocess i fall som de nyss n�mnda undvikas.
�nviktigare�remellertidatt dentotala skuldsaneringsprocessenmedens�dan l̨ s-
ninggenerellt sett bliravsev�rt kortare.H�rigenomkan s�v�lparterna i det enskilda
skuldsanerings�rendet somdet allm�nna spara b�de tid och kostnader.
N�rdet g�llereffektiviteten i f˛rfarandet konstaterar utredningen ocks� att krono-

fogdemyndigheternaunderde tio�r somharg�tt sedanskuldsaneringslagentr�dde
i kraft harupparbetat env�l fungerande organisation f˛r hanteringenav skuldsaner-
ings�renden. Samtidigt �r den administrativa hanteringen av skuldsanerings�ren-
denvid tingsr�tterna, enligt utredningen, f˛rh�llandevis tungrodd och tidskr�vande.
Det senare torde fr�mst ha sin f˛rklaring i bristen p� ett s�rskilt utvecklat datast˛d
och p� det f˛rh�llandevis ringa antalet skuldsanerings�renden d�r.
Ett ˛verf˛randeavbeslutsr�ttenvid tvingande skuldsanering fr�n domstol till kro-

nofogdemyndighet ligger�ven i linjemeddet arbete somsedanen tid p�g�rmedatt
renodla verksamheten vid domstolarna till den d˛mande verksamheten (se senast
skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29 och rskr. 2000/01:283). En s�rskild utredare
har ocks� tillkallats med uppdrag att utreda f˛ruts�ttningarna f˛r och l�mpligheten
avatt till f˛rvaltningsmyndighet flytta˛verhandl�ggningenav�rendensomnuhand-
l�ggsav tingsr�tt (se dir. 2005:124).
Kronofogdemyndighetenharenl�ngochbrederfarenhet avinsolvensr�ttsliga fr�-

gor. Redan enligt den nuvarande ordningen ligger tyngdpunkten i f˛rfarandet hos
dennamyndighet, vilket bl.a. innefattar huvuddelenavutredningsarbetet och dehu-
vudsakligaborgen�rskontakterna (seprop. 1993/94:123 s. 82 f.).Som framg�rb�de
avutredningenochavde olikautv�rderingar som f˛reg�tt denna �rocks� kvaliteten
p�myndighetensavg˛randen i skuldsanerings�renden˛verlagmycket god (sebl.a.
bet�nkandet avsnitten 6.5 och 12.6.3). I stort har kronofogdemyndigheten allts� re-
danidagdepersonellaochandraresursersomfordrasf˛rhandl�ggningen.Med f˛r-
slaget att myndigheten skall kunna besluta om skuldsanering�venmot en eller flera
borgen�rersvilja f˛r�ndrasdock karakt�ren imyndighetenspr˛vning.Ut˛verdet re-
dan befintliga arbetet med att utreda g�lden�rens personliga och ekonomiska f˛r-
h�llanden kommer s�ledes avv�gningen mellan motst�ende intressen att hamna
mer i fokus. F˛r att s�kerst�lla att f˛rfarandet �ven i framtiden pr�glas av allsidiga
och v�l avv�gda bed˛mningar torde det kr�vas vissa kompetensf˛rst�rkningar och
utbildningsinsatserhoskronofogdemyndigheten.Regeringen�terkommer tilldenna
fr�ganedan iavsnitt 6.
En s�rskild fr�ga, som flera remissinstanser har tagit upp, �romkronofogdemyn-

dighetens roll som borgen�rsf˛retr�dare f˛r det allm�nnas fordringar kan s�gas ut-
g˛ra ett hinder f˛r denmyndigheten att �ven fatta tvingande beslut om skuldsaner-
ing.Fr�ganomkronofogdemyndighetensdubbla roller idettaavseendeharbehand-
latsavUtredningenomKronofogdemyndigheternasframtidibet�nkandetEnKrono-
fogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97).Denutredningen f˛reslogatt det skulle bildas
en frist�enderikst�ckandekronofogdemyndighet ochatt deborgen�rsuppgifterkro-
nofogdemyndigheten f˛r n�rvarande har skulle flyttas till Skatteverket och ˛vriga
debiterandemyndigheter.
I budgetpropositionen f˛r�r 2006 har regeringen st�llt sig bakomutredarens tan-

ke omen rikst�ckande kronofogdemyndighet.N�rdet g�ller fr�gan omdenmyndig-
heten i organisatoriskt h�nseende skall vara frist�ende fr�n Skatteverket har rege-
ringen emellertid, s�rskilt med h�nsyn till demerkostnaderdet skulle kunnamedf˛-
ra, gjort bed˛mningen att ansvaret f˛r administrativ ledning och styrning av verk-
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samhetenliksomhittillsb˛rliggap�Skatteverket.Regeringenhardocksamtidigt be-
tonat att det finns sk�latt n�rmare ˛verv�gavilka s�rskilda arrangemang i fr�gaom
lednings- ochstyrningsfunktionernasamt f˛r�ndringar vadg�llerarbetsuppgifterav
borgen�rskarakt�r som kan beh˛vas, f˛r att man s� l�ngt somm˛jligt skall kunna
uppn� de f˛rdelar somutredningens f˛rslag omen fr�n Skatteverket helt frist�ende
myndighet inneb�r, samtidigt somman s�kerst�ller att sambandet mellan de olika
stadierna i beskattningsverksamheten beaktas i indrivningsarbetet (se prop. 2005/
06:1 Utgiftsomr�de 3, s. 19).
Redan den nuvarande organisationen och arbetsf˛rdelningen �remellertid enligt

regeringen s�dan att den i sig inte kan s�gas utg˛ra hindermot att l�ta kronofogde-
myndigheten fatta tvingande beslut om skuldsanering. Samtliga skuldsanerings-
�rendenhoskronofogdemyndighetenhanterasp�s�rskilda skuldsaneringsenheter,
d�r handl�ggarna aldrig sysslarmed fr�gor som avser myndighetens roll som bor-
gen�rsf˛retr�dare. Och likabehandlingsprincipen i skuldsaneringslagen motverkar
att borgen�rerna skulle kommaatt behandlas olika.
Den enskildes r�tt till domstolspr˛vning och en r�ttss�ker process garanteras

bl.a. genomatt denne b˛r ha en oinskr�nkt m˛jlighet att ˛verklaga kronofogdemyn-
dighetens beslut till tingsr�tten.N�got krav p� pr˛vningstillst�nd b˛r allts� inte upp-
st�llas.M˛jligheten tillmuntlig f˛rhandlingkommeratt tillgodosesdelsgenomregle-
ringen i 14 ‰ lagen (1996:242) omdomstols�renden, vilken enligt f˛rslaget kommer
att g�llavid tingsr�ttenshandl�ggningav˛verklagade�renden, delsgenomen�nd-
ringbetr�ffandekronofogdemyndighetensskyldighet att h�lla sammantr�de.Det f˛-
resl�s att myndigheten skall kalla g�lden�ren personligen till ett sammantr�de, om
det kanantasvara till f˛rdel f˛r utredningen (se avsnitt 4.6.1).
Sammantaget finner regeringen allts� inte anledning att g˛ra en annan bed˛m-

ning �n utredningen i fr�ga om kronofogdemyndighetensm˛jlighet och f˛rm�ga att
^ trots borgen�rsfunktionen ^ kunna avg˛ra �ven �renden om tvingande skuldsa-
nering p� ett sakligt och opartiskt s�tt. Regeringen f˛resl�r allts� att kronofogde-
myndigheten skall pr˛va en ans˛kan om skuldsanering och fatta beslut i �rendet
�venomeneller fleraborgen�rermots�ttersigenskuldsaneringsamtattdenenskil-
de skallha r�tt att f� beslutet ˛verpr˛vat avdomstol.

4.1.3 Instansordningen f˛rompr˛vnings�renden

Regeringens f˛rslag: Kronofogdemyndigheten skall kunna �ndra eller upph�va
ett beslut om skuldsanering. Den enskilde skall ha r�tt att f� ett s�dant beslut
˛verpr˛vat avdomstol. (Se 24^29 ‰‰.)

Utredningens f˛rslag˛verensst�mmermed regeringens (se bet�nkandet s. 242 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

eller l�mnar det utan n�gon inv�ndning. Sveriges Advokatsamfund och Sveriges In-
kassoorganisation anser dock att ompr˛vnings�renden �ven i forts�ttningen b˛r
pr˛vasav tingsr�tten.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: I f˛reg�endeavsnitt har regeringengjort bed˛m-

ningen att skuldsaneringsf˛rfarandet b˛r koncentreras till ett f˛rfarande hos krono-
fogdemyndigheten. I linjemed detta f˛resl�s att kronofogdemyndigheten som f˛rsta
instans skall pr˛va en ans˛kan omskuldsanering och fatta beslut i �rendet �ven om
eneller flera borgen�rermots�tter sig en skuldsanering.Enligt regeringen f˛ljer na-
turligen att ocks� handl�ggningen av �renden om �ndring eller upph�vande av ett
beslut om skuldsanering (ompr˛vnings�renden) b˛r flyttas ˛ver fr�n tingsr�tten till
kronofogdemyndigheten.
Precis som f˛rbeslutenomskuldsanering talarocks�effektivitetssk�l f˛ren˛ver-

flyttning av ompr˛vnings�rendena till kronofogdemyndigheten.Vid utredningensut-
v�rderinghar framkommit att det underde tre senaste �ren igenomsnitt har kommit
in cirka 500 ans˛kningar om ompr˛vning till tingsr�tterna varje �r. Det �r ett f˛rh�l-
landevis litet antal ans˛kningar och vissa tingsr�tter har s�ledes varje �r f�tt in ett
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mycket begr�nsat antal ans˛kningar. Dessa f� ans˛kningar har varit administrativt
kr�vande att hantera f˛r tingsr�tterna. Ett sk�l till detta �r att tingsr�tterna saknat,
och alltj�mt saknar, administrativt datast˛d f˛r ber�kningen av g�lden�rens betal-
ningsutrymme och f˛r att uppr�tta nya betalningsplaner. Samtidigt har kronofogde-
myndigheterna, som redan har konstaterats, upparbetat en v�l fungerande organi-
sation f˛r hanteringenav skuldsanerings�renden.
H�rtill kommer att det nyss n�mnda arbetet med att renodla verksamheten vid

domstolarna till den d˛mande verksamheten naturligtvis talar f˛r en ˛verflyttning
�venavompr˛vnings�rendena till kronofogdemyndigheten.
Vid handl�ggningen hos kronofogdemyndigheten g�ller f˛rvaltningslagen

(1986:223). Som utredningen konstaterar saknas d�rf˛r, med n�got undantag, an-
ledningatt inf˛ras�rskilda f˛rfaranderegler iskuldsaneringslagen f˛rmyndighetens
handl�ggning av ompr˛vnings�renden. I avsnitt 4.6.1 nedan behandlas fr�gan om
under vilka f˛ruts�ttningar kronofogdemyndigheten b˛r kalla parterna personligen
till ett sammantr�de. �vriga fr�gor med anknytning till f˛rfarandet i ompr˛vnings-
�rendenbehandlasn�rmare i f˛rfattningskommentaren.

4.2 Den kommunala budget- och skuldr�dgivningen
4.2.1 Kommunensuppgifterochansvar

Regeringens bed˛mning: Kommunen b˛r �ven forts�ttningsvis inom ramen f˛r
socialtj�nsten eller p� annat s�tt l�mna r�d och anvisningar i budget- och skuld-
fr�gor till skuldsatta personer.

Regeringens f˛rslag: Det klarg˛rs att kommunens skyldighet g�ller �ven r�d
och anvisningar under skuldsaneringsf˛rfarandet och under l˛ptiden f˛r betal-
ningsplanen. (Se 2 ‰ andra stycket.)

Utredningens bed˛mning och f˛rslag ˛verensst�mmer med regeringens (se be-
t�nkandet s. 213 f.).
Remissinstanserna:De flesta remissinstanserna tillstyrkerutredningensbed˛m-

ningoch f˛rslageller l�mnardemutann�goninv�ndning.Flerakommuner, bl.a.Hud-
dinge kommunochKarlstads kommun, framh�lleratt det �r viktigt att det skeren f˛r-
st�rkning av lagskyddet f˛r den kommunala verksamhetenmed budget- och skuld-
r�dgivning.Yrkesf˛reningen f˛rbudget- ochskuldr�dgivareanserdockatt det iskuld-
saneringslagen eller ^ kanske �n hellre ^ i en ny specialf˛rfattning ytterligare b˛r
preciserasvad det kommunala ansvaret innefattar.Flera remissinstanser, bl.a. Sve-
riges Inkassoorganisation, anf˛r att det �r bra att kommunerna i lagen �l�ggs att ge
st˛d och r�dunderhela skuldsaneringsf˛rfarandet. SverigesKommuner ochLands-
ting (Svenska Kommunf˛rbundet och Landstingsf˛rbundet i samverkan) anser dock
att det varken �rm˛jligt eller l�mpligt att i olika speciallagstiftningar somdenna pre-
ciseravadsomskallansesing� idenallm�nna skyldighetenenligt socialtj�nstlagen.
Sk�len f˛r regeringens bed˛mning och f˛rslag: Enligt den nuvarande ordningen

skall kommunen inomramen f˛r socialtj�nsten eller p� annat s�tt l�mna r�d och an-
visningar till skuldsattapersoner (se 1 ‰ andrameningenskuldsaneringslagen).Tan-
ken �r att de kommunala myndigheterna genom olika former av ekonomisk r�dgiv-
ningskallbidra till att f˛rebygga˛verskulds�ttning.Dessamyndigheter skalldessut-
omaktivtmedverka tillatt enskuldsaneringaktualiserasochhj�lpaett inteobetydligt
antal g�lden�reratt redan p� ett tidigt stadium finna en l̨ sning p� sina problem.Det
�rocks�v�rdefullt omdet finnsn�gonmyndighet som�r behj�lpligmed r�d och an-
nat bist�nd vid en ans˛kan om skuldsanering. Av f˛rarbetena framg�r att ansvaret i
dessa avseendenvar t�nkt att inneb�ra en preciseringav det generella ansvar som
kommunerna b�renligt socialtj�nstlagen, men det ans�gsatt det borde st� en kom-
mun fritt att avg˛ra om socialn�mnden, konsumentv�gledare eller n�gon annan
skall svara f˛rdennauppgift (se prop. 1993/94:123 s. 81 f.).
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Vid utredningens utv�rdering har framkommit att den kommunala budget- och
skuldr�dgivningensarbete framf̨ rallt �r inriktat p�attg�lden�renskall f�en˛versikt
˛ver sin skuldsituation och kontroll ˛ver sin vardagsekonomi. En f˛rh�llandevis stor
delavr�dgivarnasarbeteg�r�t tillattmotivera, st˛djaochv�gledag�lden�reniden-
nes f˛rs˛katt f�ordningp� sinekonomiskasituation.Att g�lden�renlyckasmeddet-
ta �r en viktig f˛ruts�ttning f˛r att han eller hon skall klara av en skuldsanering och
d�rmedbliekonomiskt rehabiliterad.Menh�rut˛ver fyller r�dgivningsverksamheten
naturligtvisenmycket viktig funktionocks� f˛rallademsomavolikaanledningar inte
kaneller vill komma i fr�ga f˛ren skuldsanering.
Som utredningen har kunnat konstatera �r behovet av r�d och anvisningar till

skuldsatta personer stort. Regeringen delar ocks� utredningens bed˛mning att ett
avskaffandeavg�lden�rensegenf˛rs˛k inteheller kommeratt medf˛raatt detta be-
hovminskarn�mnv�rt.D�remot kandet leda tillatt dekommunala insatserna�ndrar
inriktningn�got.�vendetnu f˛reslagnaskuldsaneringsf˛rfarandet kommeratt st�lla
stora kravp�g�lden�ren.F˛rutomatt g�lden�renskall l�mna ing�endeuppgifterom
sina ekonomiska f˛rh�llanden i en ans˛kan kr�vs �ven i ˛vrigt en aktiv medverkan
fr�n hans eller hennes sida under hela f˛rfarandet. Att g�lden�ren har m˛jlighet att
f� de r�d och anvisningar fr�n kommunen somkanbeh˛vas �rd�rf˛renviktig f˛rut-
s�ttning f˛ratt f˛rfarandet skall fungera ienlighet med sina syften.Somutredningen
framh�ller �r det sannolikt att m�nga g�lden�rer �ven i forts�ttningen kommer att
v�nda sig till en kommunal r�dgivare f˛r att f� hj�lpmed att ans˛ka om skuldsaner-
ing. Inte minst tyder de av utredningen redovisade erfarenheterna fr�n Finland p�
att s� kommeratt bli fallet (se bet�nkandet avsnitt 4.3.2 j�mf˛rt med 4.3.3).
Ens�rskild fr�ga�rg�lden�rensbehovavr�dochanvisningarunderdet att enan-

s˛kan behandlas hos kronofogdemyndigheten eller tingsr�tten och efter ett beslut
om skuldsanering. Utredningens unders˛kningar visar att g�lden�ren parallellt
med sj�lva skuldsaneringen ofta beh˛ver f� hj�lpmed att f� ordning p� sin ekonomi
genom t.ex. budgetr�dgivning. Genom slopandet av egenf˛rs˛kskravet kan resur-
ser i kommunerna frig˛ras till den angel�gna uppgiften att st˛dja g�lden�ren med
budgetr�dgivning under en p�g�ende betalningsplan enligt skuldsaneringslagen.
G�lden�ren kan p� detta s�tt f� professionell v�gledning fr�n det att han eller hon
v�ndersig tillenkommunalr�dgivare framtilldessatt skuldsaneringen�rhelt avslu-
tadvid utg�ngen av betalningsplanens l˛ptid, vilket b˛r˛kam˛jligheterna f˛ratt fler
g�lden�rer verkligen blir ekonomiskt rehabiliterade genom skuldsaneringen.Rege-
ringen anser allts� att kommunens r�dgivningsskyldighet uttryckligen skall g�lla
�venunder skuldsaneringsf˛rfarandet ochunder l̨ ptiden f˛renbetalningsplan.
Kopplingen till skuldsaneringsf˛rfarandet f�r fortfarande anses vara s� stark att

kommunens r�dgivande skyldigheter i f˛rh�llande till skuldsatta personer alltj�mt
b˛r f� sitt mer preciserade inneh�ll genom en reglering i skuldsaneringslagen. For-
muleringen i lagen b˛r dock ta sikte p� det numera vedertagna begreppet budget-
ochskuldr�dgivning.Ut˛verdet bist�ndsomskalll�mnastillg�lden�rersomans˛ker
om skuldsanering �r tanken ocks� att r�dgivarna ^ �ven i forts�ttningen ^ skall ge
r�dtillochverka f˛rolika formerav frivilligauppg˛relser f˛rg�lden�rersomaveneller
annananledning intekaneller vill komma i fr�ga f˛ren skuldsaneringenligt lagen.
Avutredningensutv�rdering framg�ratt kommunernasbudget- och skuldr�dgiv-

ning �r organiserad i olika f˛rvaltningar beroende p� var man kommer i landet. I
m�ngakommuner�rsocialf˛rvaltningenhuvudman, iandrakommuner fullg˛rsupp-
gifternaavkonsumentv�gledare ochin�gonkommunankommerdet p�milj˛f˛rvalt-
ningen att handha verksamheten. F˛r resultaten synes det emellertid inte spela n�-
gon egentlig roll hur kommunen har organiserat verksamheten.Viktigare �r att man
haren genomt�nkt organisation, medg�lden�ren i fokus, och att det finns tillr�ckligt
m�nga budget- och skuldr�dgivare f˛r att t�cka upp det behov som finns i kommu-
nen.Regeringen serd�rf˛r ingen anledning att nu fr�ng� den bed˛mning somgjor-
des i f˛rarbetena till skuldsaneringslagen. N�gon lagreglering av hur kommunen
skall organiseraverksamhetenb˛r inte inf˛ras (se �vennedanavsnitt 4.2.2).
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4.2.2 St˛d ochv�gledning f˛rden kommunala budget- och
skuldr�dgivningen

Regeringens f˛rslag:Konsumentverket gesett ansvar f˛ratt st˛dja och gev�g-
ledning f˛r den budget- och skuldr�dgivning som kommunerna skall svara f˛r.
(Se 2 ‰ tredje stycket.)

Utredningens f˛rslag: I utredningens f˛rslag talas om ett samordningsansvar f˛r
den kommunala r�dgivningsverksamheten. I ˛vrigt st�mmer utredningens f˛rslag
˛verensmed regeringens (se bet�nkandet s. 215 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

eller l�mnar det utan n�gon inv�ndning. Konsumentverket ser positivt p� f˛rslaget.
Medett tydligt uppdragochden tilldelningavmedelsom f˛resl�sbli kopplad tilldetta
kan den kommunala r�dgivningen, enligt verket, f� det st˛d somdenbeh˛ver f˛ratt
utvecklas. Socialstyrelsen, somocks� tillstyrker f˛rslaget, anseratt det �venkan fin-
nasett behovavatt preciseravilkenmyndighet somhardet formella tillsynsansvaret.
Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker f˛rslaget med h�nvisning till att omr�-
det �runderkommunalt ansvarochatt Konsumentverketsstyrning˛verdenkommu-
nalaverksamheten kommeratt bli f˛r betydande.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: I skuldsaneringslagen anges att kommunen har

att l�mna r�d och anvisningar till skuldsatta inom ramen f˛r socialtj�nsten eller p�
annat s�tt.Ansvaret inneb�renpreciseringavdet generella ansvar somkommuner-
na b�renligt socialtj�nstlagen f˛ratt de somvistas i kommunen f�rdet st˛d och den
hj�lp de beh˛ver (best�mmelsenh�rom�terfinnsnumera i 2 kap. 2 ‰ socialtj�nstla-
gen [2001:453], se�ven 3 kap. 1 ‰ sammalag).F˛rslaget iavsnitt 4.2.1 att omformu-
lera och ytterligare precisera det kommunala ansvaret inneb�r inte n�gon �ndring i
detta avseende.Uppgiftenatt l�mnabudget- och skuldr�dgivning till skuldsatta per-
sonerutg˛rallts� fortfarande socialtj�nst i vidmening.
Skuldsaneringslageninnefattar ingenbest�mmelseomvilkenmyndighet somb�r

ansvaret f˛r uppf˛ljning, kontroll och vidareutveckling av kommunernas r�dgivande
och st˛djandeverksamhet enligt skuldsaneringslagen.Fr�ganber˛rs inteheller i la-
gens f˛rarbeten. Det har ocks�, bl.a. av Riksdagens revisorer, p�talats att i f˛rsta
hand ansvarsf˛rdelningen mellan Socialstyrelsen och Konsumentverket �r oklar i
dettaavseende.Somutredningenkonstaterarharbristenp�ett tydligt huvudmanna-
skapoftaupplevtssomensvaghet avdekommunalar�dgivarna (sebet�nkandet av-
snitt 10.3).
Enligt f˛rordningen (1996:570) med instruktion f˛r Socialstyrelsen�rdennamyn-

dighet central f˛rvaltningsmyndighet f˛r verksamhet som r˛r bl.a. socialtj�nst i den
utstr�ckning det inte �r en uppgift f˛r n�gon annan statlig myndighet att handl�gga
s�dana �renden. Socialstyrelsen skall bl.a. f˛lja utvecklingen och utv�rdera verk-
samheten samt d�rvid samverka med andra samh�llsorgan i den utstr�ckning det
beh˛vs.Myndighetenskallocks�vaka˛ver verksamhetenvadg�ller kvalitet och s�-
kerhet samt den enskildes r�ttigheter. I socialtj�nstlagen angesvidare att Socialsty-
relsenhar tillsyn˛ver socialtj�nsten i landet ochatt l�nsstyrelsenhar tillsyn˛verden
socialtj�nst somkommunerna inom l�net svarar f˛r (13 kap. 1 och 2 ‰‰ socialtj�nst-
lagen).
Den statliga tillsynen ˛ver socialtj�nsten utg�r naturligen fr�n socialtj�nstlagen,

men den lagens krav kan kompletteras och preciseras i annan lagstiftning. I f˛reva-
rande fall handlar det, som sagt, om en precisering i 1 ‰ skuldsaneringslagen av de
allm�nna kraven p� r�d och st˛d i 2 kap. 2 ‰ och 3 kap. 1 ‰ socialtj�nstlagen.Det �r
ocks� best�mmelsen i skuldsaneringslagen som klarg˛r att det �r en obligatorisk
uppgift f˛r kommunen att l�mna denna typ av privatekonomisk r�dgivning och st˛d
till skuldsatta.Tillsynenb˛rd�rf˛r ske gentemot de kravoch dekriterier somlagstift-
ningensammantagetuppst�ller i fr�gaombudget- ochskuldr�dgivning.Somenf˛ljd
avatt lagstiftningen inte st�ller n�gra krav p� hur kommunen internt skall organisera
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verksamheten kan tillsynen n�gon g�ng komma att avse en annan del av den kom-
munala f˛rvaltningen�n socialf˛rvaltningen.
Det som nu har sagts i fr�ga om Socialstyrelsens och l�nsstyrelsens tillsynsupp-

gifter f˛ljer redanavbefintliga f˛reskrifter.N�got behovavenytterligare lagreglering
finnsd�rf˛r inte.
Ocks� Konsumentverket bedriver en verksamhet som p� olika s�tt �r inriktad p�

r�d och st˛d till skuldsatta personer. Bland de ˛vergripandem�len f˛r Konsument-
verket ing�ratt ge hush�llen godam˛jligheteratt utnyttja sina ekonomiska resurser
effektivt. Verket skall ocks� s�rskilt inrikta sin verksamhet p� st˛d till konsument-
grupper som�rekonomiskt eller socialt utsatta elleravandra sk�lhar behovav s�r-
skilt st˛d (se 1 och 2 ‰‰ f˛rordningen [1995:868]medinstruktion f˛r Konsumentver-
ket). I regleringsbrevet f˛r �r 2005 anges vidare att Konsumentverket under verk-
samhetsgrenen hush�llsekonomi skall �terrapportera bl.a. insatser g�llande ˛ver-
skulds�ttning.Det s�gs ocks� att verket skall prioritera bl.a. konsumentprojekt med
inriktning p�˛verskulds�ttning.
Ipraktikenhar Konsumentverket varit denmyndighet somefter skuldsaneringsla-

gens ikrafttr�dande tagit p� sig uppgiften att utveckla och f˛lja upp kommunernas
verksamhetermed budget- och skuldr�dgivning.Verket har utarbetat ett handl�gg-
ningsprogram, som best�r av fyra delar: budgetr�d, kreditr�d, skuldsanering och
�rendestatistik.Idettaprogram, somverketerbjuderkommunernaatt k˛pa, kanr�d-
givarnauppr�ttabudgetaroch f˛rslag till frivilligabetalningsplaner.Vidarehar verket
utarbetat ett databassystem med r�ttsinformation och nyhetstj�nster samt m˛jlig-
heter f˛rdekommunala r�dgivarnaatt kommuniceramedvarandra.Cirka 200 r�dgi-
vare, av totalt cirka 560, �r i daganslutna till dennadatabas.F˛rutomdessaolika ty-
peravdatast˛dhar verket �venutarbetat enhandbok f˛r budget- och skuldr�dgiva-
re, som ger v�gledning om hur man arbetar med r�dgivning. Dessutom erbjuder
Konsumentverket kurser till r�dgivare som �r verksamma inom konsumentv�gled-
ningen och socialtj�nsten. Fr�n och med �r 2000 f˛ljer verket dessutom upp �ren-
destatistik i kommunerna.
F˛rattdenkompetensochdenerfarenhet somKonsumentverket idaginneharn�r

det g�ller budget- och skuldr�dgivning till skuldsatta personer skall kunna utnyttjas
p�b�sta s�tt b˛r verketsuppdragp�omr�det konkretiserasoch tydligg˛ras.Konsu-
mentverket har ocks�, inte minst genom sitt ˛vergripande hush�llsekonomiska ar-
bete, v�lupparbetadekanaler tillkommunerna.Motdennabakgrundanserregering-
en, i likhetmedb�deutredningenoch flertalet remissinstanser, att verket b˛rgesett
s�rskilt ansvar f˛ratt st˛dja och ge v�gledning f˛r den budget- och skuldr�dgivning
somkommunerna skall svara f˛r. Inomramen f˛rdenna funktionb˛r verket f˛ljaupp,
st˛dja och bidra till vidareutveckling av verksamheten i kommunerna. Konsument-
verkets uppgift b˛r i f˛rsta hand vara att tillhandah�lla ett verksamhetsst˛d, t.ex. i
formavutbildning, handb˛ckeroch informationsmaterial samt datasystem f˛r infor-
mationss˛kning, handl�ggningsst˛d och statistikf˛ring. Men verkets uppgifter b˛r
�venomfatta utv�rderingochmetodutveckling.
Genomatt Konsumentverket tilldelasdettaansvar˛karkravenp�engodochn�ra

samverkan mellan ber˛rda myndigheter. Konsumentverkets uppgifter inneb�r att
verket kommer att ha en l̨ pande och t�t kontakt med r�dgivningsverksamheterna
ute i kommunerna. Konsumentverkets st˛d och v�gledning kommer emellertid att
bygga p� att kommunerna frivilligt samarbetar med verket. Eftersom uppgiften inte
harn�gon formellkarakt�rav tillsyn, kommer verket s�ledesatt saknabefogenheter
att styradenkommunalaverksamhetensinriktningelleratt ingripaide falld�ruppgif-
ten inte fullg˛rsp�ett �ndam�lsenligt s�tt.Detta �r i st�llet ett �liggande f˛r l�nssty-
relsen (regionalt) och Socialstyrelsen (centralt).F˛rdenoperativa tillsynenhar l�ns-
styrelsen ocks� enligt 13 kap. 4 ‰ socialtj�nstlagen befogenhet att bl.a. inspektera
verksamheten och ta del av de handlingar och annat material som beh˛vs f˛r tillsy-
nen.
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Enligt f˛rvaltningslagen �ligger det Socialstyrelsen, Konsumentverket och l�ns-
styrelsen, liksom varje annan f˛rvaltningsmyndighet, att l�mna andra myndigheter
hj�lp inomramen f˛rdenegnaverksamheten (se 6 ‰ f˛rvaltningslagen).Vidare f˛ljer
av 7 ‰ verksf˛rordningen (1995:1322) att varje myndighetschef skall verka f˛r att
myndigheten genom samarbete med andra myndigheter och p� annat s�tt tar till
varade f˛rdelar somkanvinnas f˛r statensomhelhet.Regeringen f˛ruts�tteratt be-
r˛rda myndigheter genom ˛verenskommelser eller p� annat s�tt utvecklar samar-
betsformersomm˛jligg˛r f˛rdematt fullg˛ra sinauppgifterp�ett l�mpligt ocheffek-
tivt s�tt.
Till�ggaskanatt kravenp�samverkanmellanmyndigheternyligenharbehandlats

avTillsynsutredningen (Tillsyn. F˛rslag om en tydligare och effektivare offentlig till-
syn, SOU 2004:100), sombl.a. f˛reslagit inf˛randet aven generell samverkansskyl-
dighetmellan tillsynsorganochandra som fullg˛ruppgifteravbetydelse f˛r tillsynen.

4.3 Denallm�nna sk�lighetsbed˛mningen

Regeringens bed˛mning: Det allm�nna sk�lighetsrekvisitet f˛r att f� skuldsa-
nering erbjuder redanmed sin nuvarande utformning fullgodam˛jligheter till en
nyanserad sk�lighetsbed˛mning i varje enskilt fall, som inte inneb�r att kraven
s�tts f˛r h˛gt.

Utredningens f˛rslag: I bet�nkandet f˛resl�s att det allm�nna sk�lighetsrekvisitet
omformuleras s� att skuldsanering f�r beviljas en g�lden�r om det med h�nsyn till
dennes personliga och ekonomiska f˛rh�llanden inte �r osk�ligt att skuldsanering
beviljashonomeller henne (se bet�nkandet s. 223 f.).
Remissinstanserna:Remissutfallet �r t�mligenblandat.Enknappmajoritet av re-

missinstanserna tillstyrkerutredningens f˛rslageller l�mnardet utann�gon inv�nd-
ning. Svea hovr�tt anseratt den f˛reslagna formuleringen till�terenmerallsidig och
nyanseradbed˛mning f˛ratt tillgodose det ˛vergripande rehabiliterande syftet med
skuldsaneringsinstitutet. Skatteverket och Konsumentverket f˛r fram liknande syn-
punkter och till�gger att f˛r�ndringen kommeratt medf˛ra att borgen�rerna ges ett
st˛rreansvaratt f˛ra framomst�ndigheter somtalaremot att g�lden�renbeviljasen
skuldsanering.De remissinstanser somavstyrker f˛rslaget �r t�mligen eniga iupp-
fattningen att redan det nuvarande positivt formulerade sk�lighetsrekvisitet till�ter
att en nyanserad sk�lighetsbed˛mning kan g˛ras i varje enskilt fall och att kraven
sammantaget inte s�tts f˛r h˛gt. Sveriges F˛rs�kringsf˛rbund framh�ller vidare att
eventuella brister i underr�tternas praxis synes kunna l̨ sas genom ˛verklaganden
ochpr˛vningih˛grer�tt.Dessutommenar f˛rbundet att ett positivt formulerat rekvi-
sit p�ett tydligare s�tt visaratt enbart en˛verskulds�ttning i sig intemotiverar bevil-
jande av skuldsanering. Sveriges Inkassoorganisation �r inne p� samma linje och
framh�lleratt utformningenavdetta rekvisit harett stort pedagogiskt och principiellt
v�rdegenomatt det s�nderentydligsignal tillallm�nhetenochligger tillgrundf˛rbe-
talningsmoralen i samh�llet. Huddinge kommunanf˛r att det finns en risk f˛r att den
signal som enny skulds�ttninghosg�lden�ren kan indikera negligerasmed den f˛-
reslagna utformningen av sk�lighetsrekvisitet. Finansbolagens F˛rening anser att
man i praxis kan utl�sa en successiv s�nkning av kraven f˛r att skuldsanering skall
beviljasochmots�tter sigmot denbakgrundenen�ndringav rekvisitetsutformning.
Kronofogdemyndigheten i Malm˛ anser att det sammantaget inte har presenterats
tillr�ckligt tungt v�gande sk�l f˛ratt �ndra p� rekvisitets utformning.
Sk�len f˛r regeringensbed˛mning:Enligt dennuvarandeordningen f�reng�lde-

n�r beviljas skuldsanering, om han eller hon �r kvalificerat insolvent och det med
h�nsyn till g�lden�renspersonligaochekonomiska f˛rh�llanden�r sk�ligt att skuld-
saneringbeviljas (se 4 ‰ f˛rsta stycket skuldsaneringslagen).
Vid den allm�nna sk�lighetsbed˛mningen skall g˛ras en totalbed˛mning, d�r

samtliga omst�ndigheter som r˛rg�lden�rens ekonomi och dennes personliga f˛r-
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h�llandenskallbeaktas.F˛ratt skuldsaneringsinstitutet skallkunnabli�ndam�lsen-
ligt ocheffektivt, b˛r kriterierna f˛r skuldsaneringvara angivnap�ett s�dant s�tt att
inte n�gonutesluts fr�n lagens till�mpningsomr�de p�grundav n�gon enstaka om-
st�ndighet. Samtidigt b˛r kriterierna naturligtvis utformas s� att det vinner allm�n-
hetens f˛rtroende. I lagmotiven betonades s�ledes vikten av att bed˛mningen inte
utformadesmeds�stela kriterieratt skuldsanering tvungetm�stebeviljaseller v�g-
ras s� snart vissa l�tt avl�sbara faktavar f˛r handen (se prop. 1993/94:123 s. 94 f.).
Som utredningen redovisar ger en genomg�ng av publicerad r�ttspraxis fr�n

H˛gsta domstolen och hovr�tterna vid handen att dessa domstolar ˛verlag g˛r en
s�dan totalbed˛mning som efterstr�vades i f˛rarbetena. Bland avg˛randena fr�n
dessa domstolar finns s�ledes f� exempel p� att en enstaka omst�ndighet ensam
har f˛ranlett ett avslag p� g�lden�rens ans˛kan.G�lden�rens behov av ekonomisk
rehabiliteringanses regelm�ssigt v�ga tungt och f�rofta enhelt avg˛randebetydel-
se. �ven i fall d�r det har funnits en eller flera faktorer som starkt talat mot en skuld-
saneringhardet �nd� ^ vid en helhetsbed˛mning ^ kunnat anses sk�ligt att bevilja
g�lden�renskuldsanering (se t.ex. r�ttsfallen NJA 1996 s. 548,RH 1996:33 och NJA
2003 s. 437).Det g�ller t.ex. n�rg�lden�renhar skuldsatt sig f˛ratt kunna finansiera
ett p�g�endemissbruk, n�ren stor del av den totala skuldb˛rdan har avsett skade-
st�ndianledningavbrott ellern�r skuldernaharuppkommit i sambandmedavveck-
lingen av en n�ringsverksamhet med s� stora brister i bokf˛ringen att g�lden�ren
f�llts f˛r bokf˛ringsbrott och oredlighet mot borgen�r.
�verr�tternasavg˛randen, somligger i linjemedlagtextensutformningoch f˛rar-

betsuttalanden, visar enligt regeringen att utrymme finns f˛r en nyanserad sk�lig-
hetsbed˛mningochatt kravenp� sk�lighet inte st�lls alltf˛r h˛gt.
Utredningenhardockn�rdet g�llerunderinstansernasavg˛randen tyckt sig finna

envissben�genhet hoskronofogdemyndigheternaatt f�sta f˛r stor vikt vidbefintlig-
heten av en enstaka omst�ndighet som talarmot skuldsanering, s�som skuldernas
�lder, omst�ndigheterna vid deras tillkomst eller brister i g�lden�rens s.k. egenf˛r-
s˛k, ochl�taden f�llaavg˛randet, utanatt g˛raenmernyanseradpr˛vningmedbe-
aktande av �ven andra omst�ndigheter i �rendet.Dessa brister r�ttas, enligt utred-
ningen, inte heller i tillr�ckligt stor utstr�ckning vid tingsr�tternas ˛verpr˛vning. Ut-
redningen f˛resl�r d�rf˛r att det allm�nna sk�lighetsrekvisitet skall �ndras s� att
skuldsanering skall beviljas omdet inteansesosk�ligt.
Motutredningensf˛rslagkaninv�ndasatt det beskrivnaproblemet integ�llersj�l-

va sk�lighetsrekvisitet utan snararevilkenbetydelse somskall tillm�tas de s�rskilda
uppr�knade omst�ndigheterna vid sk�lighetsbed˛mningen. I det perspektivet kan
det ifr�gas�ttas omen�ndringav sk�lighetsrekvisitet �radekvat.
Den begr�nsade unders˛kning som genomf˛rts av utredningen ger enligt rege-

ringen inte heller underlag f˛r n�gra s�kra slutsatser. I denm�n det f˛rekommer att
underinstanserna tillm�ter enstaka omst�ndigheter alltf˛r stor betydelse synes det
snarast vara fr�ga om ett kunskapsproblem som b˛r kunna r�ttas till med utbild-
ningsinsatser.Regeringen f˛resl�rocks�attmedelskallansl�still Konsumentverket
och kronofogdemyndigheterna f˛r utbildning (se avsnitt 6). Dessutom b˛r den f˛re-
slagna koncentrationen av f˛rfarandet hos kronofogdemyndigheterna i sig leda till
enallm�n f˛rkovranoch i f˛rl�ngningenmerenhetliga avg˛randenochett b�ttre ge-
nomslag av ˛verr�ttspraxis.D�rtill kommeratt det f˛reslagna st˛det till och v�gled-
ningen f˛r kommunernasbudget- och skuldr�dgivning, som Konsumentverket skall
svara f˛r, b˛r leda till en b�ttre kunskap om f˛ruts�ttningarna f˛r skuldsaneringhos
r�dgivarna.F˛r˛vrigt kannoteras att f˛rslaget omatt egenf˛rs˛ket inte l�ngre skall
s�rskilt beaktas kommeratt g˛ra eventuella brister d�rvidlag betydligt mindre bety-
delsefulla.
Regeringenanserallts� att ˛verv�gande sk�l talar f˛ratt beh�lla sk�lighetsrekvi-

sitet idessnuvarandeutformning.Det finnsdocksk�latt noga f˛ljautvecklingen, och
regeringen �r bereddatt �terkomma i fr�gan f˛rdet fall det skulle visa sig finnasbe-
hovd�rtill.

Prop.
s. 42

PROP. 2005/06:124 SKULDSANERINGSF�RFARANDE ^ UTDRAG 605

Skuld-
sanering

FARSRSF˛rlag



4.4 Skuldernam.m.
4.4.1 Skatteskulderoch�terbetalningsskulderavseendeunderh�llsst˛d

Regeringens bed˛mning: N�gon s�rreglering f˛r skatteskulder och �terbetal-
ningsskulderavseendeunderh�llsst˛db˛r inte inf˛ras.

Utredningens bed˛mning ˛verensst�mmer med regeringens (se bet�nkandet
s. 147 f. och 225).
Remissinstanserna: Ingen remissinstans framf̨ r n�gon inv�ndning mot utred-

ningensbed˛mning.
Sk�len f˛r regeringens bed˛mning: Enligt den nuvarande ordningen finns inte

n�gra s�rskilda best�mmelseromhurdet allm�nnas fordringarp� skatterochavgif-
ter skallbehandlasvidenskuldsanering.Avsaknadenavs�rskildabest�mmelser in-
neb�r att huvudregeln g�ller dvs. s�dana fordringar omfattas av en skuldsanering,
omdeharuppkommit f˛re beslutet omatt inleda skuldsanering.
Under utredningens arbete har det fr�n flera h�ll framf̨ rts att behandlingen i

skuldsaneringssammanhangav vissa slags allm�nna fordringar hargivit upphov till
problem.I f˛rsta handhardiskussionen r˛rt ny skulds�ttningavseende dels obetald
slutlig skatt, dels �terbetalningavunderh�llsst˛d.
Vad f˛rst g�llerobetald slutlig skatt �r bakgrunden f˛ljande.En fordran p� prelimi-

n�r A-skatt f�ransesuppkommasuccessivt under inkomst�ret.En fordranp� slutlig
skatt uppkommermed samma syns�tt vid det �rets utg�ng.Fordringensexakta be-
lopp �r dock inte fastst�llt vid denna tidpunkt.Den skatteskyldige skall f˛rst en bit in
p� det nya �ret deklarera sina inkomster och den deklarationen skall granskas av
Skatteverket innan skattefordringensbelopp�r fastst�llt.
F˛ljande exempel geren illustration av det sagda. Anta att kronofogdemyndighe-

ten i oktober�r 1 beslutar att skuldsanering skall inledas och att beslut om skuldsa-
neringmeddelas enm�nad senare. I den betalningsplan som d� uppr�ttas tas h�n-
syn, dels till obetalda skatter f˛r tidigare �r, dels till denprelimin�ra skatt g�lden�ren
skallbetalaunder restenav�ret och fram˛ver.Det l�mnasdock inten�got utrymmei
planenunder�r 2 f˛r inbetalningavobetald slutlig skatt, och en s�daneventuellt till-
kommande skuld (ofta kallad kvarskatt) omfattas normalt inte av skuldsaneringen,
eftersomden�ruppkommenefterbeslutet att inledaskuldsanering.Eftersomg�lde-
n�ren under betalningsplanens l˛ptid som regel saknar utrymme att betala den till-
kommande skatteskulden, kommer denna och liknande nya skulder att finnas kvar
�venefterdet att betalningsplanenhar l̨ pt ut.
Problemet med ny skulds�ttning avseende �terbetalning av underh�llsst˛d kan

beskrivasenligt f˛ljande.Enbidragsskyldigg�lden�r skallvidbeslut omskuldsaner-
ing f˛rbeh�llasett belopp f˛regna levnadsomkostnaderoch f˛rden l̨ pande�terbe-
talningsskyldigheten av underh�llsst˛d. Enligt 8 ‰ andra stycket skuldsaneringsla-
gen �r best�mmelserna i uts˛kningsbalken om f˛rbeh�llsbelopp vid l˛neutm�tning
v�gledandevidber�kningenavlevnadsomkostnader.—terbetalningsbeloppetsstor-
lek f˛r underh�llsst˛d best�ms enligt reglerna i lagen (1996:1030) om underh�lls-
st˛d. Dessa �r inte harmoniserade med de regler och normer som g�ller vid be-
r�kningen av vilket belopp som f�r tas i anspr�k f˛r betalning av skulder vid l̨ neut-
m�tning och d�rmed ocks� vid skuldsanering. I skuldsaneringssammanhang �r det
d�rf˛r inte ovanligt att g�lden�rens inkomst inte t�ckerden l˛pande �terbetalnings-
skyldigheten av underh�llsst˛d. �ven om den bidragsskyldige normalt kan beviljas
anst�nd med �terbetalningen av underh�llsst˛det, inneb�r detta att han eller hon
t�mligen omg�ende efter skuldsaneringsbeslutet l˛pande �drar sig nya skulder.
Dessa skulder kommer ocks� ^ i likhet med eventuella skatteskulder ^ att finnas
kvar�venefter betalningsplanensutg�ng.
De f˛rslag till l˛sningar som i f˛rsta hand har diskuterats i samband med utred-

ningensutv�rderinghar fr�mst varit av tv� slag.Antingenharde inneburit att dessa
slags fordringar, oberoende av n�r fordringarna uppkommerenligt allm�nna regler,
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skallansesuppkomnaredan f˛rebeslutet att inledaskuldsanering.Eller s�harde in-
neburit att dessa fordringaralltid skall omfattas av skuldsaneringen, ombetalnings-
skyldigheten uppkommer under betalningsplanens l˛ptid, oavsett n�r fordringarna
kananseshauppkommit.
Enav skuldsaneringslagensgrundl�ggandeprinciper�rdockatt alla skulder som

uppkommit f˛re den dagd� beslut meddelas omatt skuldsanering skall inledas om-
fattas av skuldsaneringen. De skall ocks� behandlas lika. Vikten av denna likabe-
handlingsprincip betonades starkt i lagens f˛rarbeten, d�rdet bl.a. uttaladesatt hu-
vudregelnomen fordransuppkomstdagsomdet avg˛randekriteriet f˛romdenskall
omfattas borde g�lla oavsett om borgen�ren �r ett enskilt eller ett offentligt subjekt
och att undantag fr�n denna reglering borde ske endast d� s�rskilda sk�l talade f˛r
det (seprop. 1993/94:123 s. 76 och 115 f.).Somutredningenkonstaterarkandetock-
s� rent allm�nt vara sv�rt att fastst�lla n�r en fordran uppkommit. Detta g�ller �ven
f˛rdet allm�nnas fordringarp� skatt, avgifterochbidragavolika slag.Liksomuttala-
desvid tillkomstenavskuldsaneringslagenkandet intekommai fr�gaatt iett lagstift-
ningsarbete som detta f˛rs˛ka sig p� n�gon allm�n reglering av s�dana ^ ibland
mycket komplicerade ^ fr�gor.Ytterstm�stedessa fr�gorallts�˛verl�mnastillr�tts-
till�mpningenatt avg˛ra.
Regeringen g˛r allts� bed˛mningen att det inte b˛r inf˛ras n�gon s�rreglering i

skuldsaneringslagenomn�rdet allm�nnas fordringar p� slutlig skatt eller�terbetal-
ning av underh�llsst˛d skall anses uppkomma. Inte heller b˛rdet inf˛ras en ordning
som inneb�r att fordringar av denna typ skall omfattas av skuldsaneringen oavsett
n�rdekananseshauppkommit.Ens�danl˛sningskullestridamotdennyssbehand-
ladeprincipenomlika behandling.
De nu aktuella problemen kan och b˛r i st�llet motverkas p� andra s�tt. Ett verk-

samt s�tt att minimera riskerna f˛r att det efter skuldsaneringsbeslutet uppkommer
nya skulderavseende slutlig skatt �r naturligtvis att se till att de prelimin�rskatteav-
dragsomg˛rs fr�ng�lden�rensl˛pande inkomster�r tillr�ckligt stora.H�r kan kom-
munensbudget- och skuldr�dgivare fylla enviktig funktion.Som tidigarehar ber˛rts
�r det sannolikt att m�nga g�lden�rer �ven i framtiden kommer att v�nda sig till en
kommunal r�dgivare f˛r att f� hj�lp med en ans˛kan om skuldsanering. B�de vid
den genomg�ng av g�lden�rens ekonomi som regelm�ssigt f˛reg�r en ans˛kan
och under sj�lva skuldsaneringsf˛rfarandet finns s�ledes anledning f˛r r�dgivaren
att uppm�rksammag�lden�renp� denna fr�gest�llning.
N�r det g�ller problemet med ny skulds�ttning avseende �terbetalning av under-

h�llsst˛d f˛resl�r regeringen i prop. 2004/05:116 Ett reformerat underh�llsst˛d en
rad f˛r�ndringar i lagen om underh�llsst˛d som kan vara av betydelse i detta sam-
manhang.Det f˛resl�s s�lunda bl.a. att det belopp somdenbidragsskyldige f�r f˛r-
beh�lla sig f˛regna levnadsomkostnader innanhanellerhon�l�ggs�terbetalnings-
skyldighet h˛js fr�n 72.000 kr till 100.000 kr.Detta tordemedf̨ ra en reducerad�ter-
betalningsskyldighet f˛r flertalet av de bidragsskyldiga som�r f˛rem�l f˛ren skuld-
sanering.Dessutom f˛resl�s vissa �ndringar i reglerna om anst�nd och eftergift av
�terbetalningsskyldigheten som ocks� kommer att f˛rb�ttra situationen f˛r den
som, trotsennyligengenomf˛rd skuldsanering, haren kvarst�ende skuldavseende
�terbetalningavunderh�llsst˛d.

4.4.2 Undantaget f˛r nyare skulder tasbort

Regeringens f˛rslag: M˛jligheten att inskr�nka en skuldsanering till att avse
fordringar somharuppkommit f˛re viss tidigare dag tasbort.

Utredningens f˛rslag˛verensst�mmermed regeringens (se bet�nkandet s. 225 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

eller l�mnar det utan n�gon inv�ndning. Kronofogdemyndigheten i Stockholm vill
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dock beh�lla undantaget eftersomregeln, enligt myndigheten, i vissa fall ger utrym-
me f˛r s�rl̨ sningar som�r l�mpliga i det enskilda fallet.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: Som huvudregel g�ller att en skuldsanering om-

fattar alla g�lden�rens penningskulder som har uppkommit f˛re beslutet att inleda
skuldsanering (6 ‰ f˛rsta stycket skuldsaneringslagen).Fr�ndennahuvudregel finns
ett undantag enligt vilket kronofogdemyndigheten eller r�tten kan best�mma att en
skuldsanering i ett givet fall skall omfatta endast de skulder somhar uppkommit f˛re
enviss tidigare dag.
I f˛rarbetena till best�mmelsen uttalades att undantaget var avsett att till�mpas i

falld�rdet varenbetydandeskulds�ttningav�ldredatumsommedf̨ rdebetalnings-
problem, medan senare skulds�ttning var av normal omfattning och saknade sam-
band med den tidigare skulds�ttningen. Som typexempel n�mndes det fallet att
en f.d. n�ringsidkare efter en genomg�ngen konkurs �dragit sig en betydande per-
sonlig restskuld som han eller hon inte kunde bli kvitt inom ˛versk�dlig tid. Om en
skuldsaneringsomomfattadeg�lden�renssamtliga skuldersomuppkommit f˛re in-
ledandebeslutet i ett s�dant fall kunde ansesg� l�ngre �nvad somkunde godtas av
h�nsyntillborgen�rernaoch˛vrigaintressen, skulledet allts�st�pr˛vningsmyndig-
heten fritt att bifalla g�lden�rens ans˛kan p� det viset att skuldsaneringen, genom
till�mpningenaven tidigaresk�rningspunkt, begr�nsadestilldeskuldersomh�rr˛r-
de fr�n n�ringsverksamheten eller del�garskapet. N�got s�rskiljande av skulderna
p�annangrund�njust tidpunkten f˛rderasuppkomst vardock intem˛jligt.Det beto-
nades ocks� att ett s�dant beslut omendast partiell skuldbefrielse alltid borde f˛re-
g�s av en diskussion med g�lden�ren, eftersom beslutet annars riskerade att bli
verkningsl̨ st (se prop. 1993/94:123 s. 199 f. och SOU 1990:74 s. 225 och 287).
Vid utredningensutv�rderingav lagenhar framkommit att m˛jligheten att undan-

tagsvistill�mpaentidigaresk�rningspunktmycket s�llanharkommit tillanv�ndningi
den praktiska till�mpningen. Som utredningen n�rmare redog˛r f˛r torde detta
fr�mst ha sin f˛rklaring i att undantagets konstruktion regelm�ssigt medf̨ ren ˛ver-
h�ngande risk f˛r att g�lden�ren kommer att hamna i nya skulds�ttningsproblem.
Hela betalningsutrymmet skall ju under betalningsplanens l˛ptid anv�ndas f˛r att
betala av p� de skulder soming�r i skuldsaneringen.Detta inneb�rmedn˛dv�ndig-
het attg�lden�renundersammatid f˛rlorarm˛jlighetenatt betalaavp�ens�danny-
are skuldmassasominte ing�r iskuldsaneringenochsomtidigare ioch f˛r sigkunde
hanterasutann�gramerbetydandebetalningssv�righeter (sen�rmarebet�nkandet
avsnitt 12.8 och det d�ranf˛rdaexemplet).Regeringen konstaterarallts� att undan-
taget, s� som det �r konstruerat, sv�rligen g�r att f˛rena med den ˛vergripande
m�ls�ttningenatt skuldsaneringen skall fungera somett medel f˛rekonomisk reha-
biliteringavg�lden�ren.
H�rtill kommer, som sagt, att praxis synes utvisa att det inte f˛religger n�got

n�mnv�rt praktiskt behovavm˛jligheten att undantagsvis till�mpa en tidigare sk�r-
ningspunkt och d�rigenom l�ta skuldsaneringen inneb�ra en endast partiell skuld-
befrielse.Dem˛jligheter till s�rl˛sningar som Kronofogdemyndigheten i Stockholm
h�nvisar till, t.ex. falld�rdenyaskuldernaavserentandl�karbehandlingsomannars
kanske m�ste avslutas, bottnar snarast i fr�gest�llningen om vilka slags kostnader
som g�lden�ren skall f� f˛rbeh�lla sig medel f˛r. Avv�gningar av det slaget ^ om
kostnaden �r n˛dv�ndig och d�rmed skall ing� i g�lden�rens f˛rbeh�llsbelopp ^
g˛rs �ven vid l˛neutm�tning och regleras av 7 kap. 4 och 5 ‰‰ uts˛kningsbalken.
Dessa best�mmelser kommer att ses ˛ver inom ramen f˛r en kommande ˛versyn
avuts˛kningsbalken.Det �rocks�sv�rt att seatt det skulle finnasn�gotbehovavjust
den f˛revarande regeln omen tidigare sk�rningspunkt f˛ratt finna l�mpliga l˛sning-
ar idenna typav fall.Ett avskaffandeavundantaget inneb�rd�rf˛ratt regelverket kan
f˛renklasutan att n�gonpraktiskt viktigm˛jlighet till flexibilitet g�r f˛rlorad.
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4.4.3 Full betalningav sm� fordringar

Regeringens f˛rslag:En fordranp�ett mindre belopp skall inte l�ngre kunnages
full betalning. I st�llet tydligg˛rs m˛jligheten att i betalningsplanen ge f˛rtur �t
borgen�rersom, efterdet att f˛rdelningenmellanborgen�rernaharskett, endast
har sm� fordringar. (Se 8 ‰ andra stycket.)

Utredningens f˛rslag:Bet�nkandet inneh�ller inten�gonbest�mmelse om f˛rtur�t
borgen�rermedsm� fordringar.I ˛vrigt st�mmerbet�nkandets f˛rslag˛verensmed
regeringens (se bet�nkandet s. 227 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

eller l�mnardet utann�gon inv�ndning. Juridiska fakultetsstyrelsenvidLunds univer-
sitet f˛rordardock att samtliga borgen�rer i st�llet f�r full betalning intill ett visst be-
lopp.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: Enligt den nu g�llande ordningen �r huvudregeln

att alla fordringar som omfattas av en skuldsanering har lika r�tt. Enligt 7 ‰ andra
stycket 2 skuldsaneringslagen f�rdockenborgen�r varsfordran�rp�mindrebelopp
ges full betalning trots att andra borgen�rer f�r vidk�nnas neds�ttningar av sina
fordringar.Det skallis�dant fallvara fr�gaomverkligt sm�fordringar, delsi f˛rh�llan-
de till ˛vriga fordringar, dels absolut sett. I f˛rarbetena uttalades att fordringar som
understeg 1.000 kr i m�nga fall borde kunna anses vara s�dana sm� fordringar
som skulle kunna f� full betalning.Bakgrunden till best�mmelsen var huvudsakligen
att man fr�n danskt h�ll, d�r n�gon s�dan regel inte fanns, ans�gatt betalningshan-
teringen f˛r s�dana sm�beloppm�nga g�nger kunde bli oproportionerligt kostsam
och tids˛dande (se prop. 1993/94:123 s. 141 f. och SOU 1990:74 s. 289).
Det f˛rekommeroftaatt eng�lden�rhareneller fleraborgen�rer varstotalautdel-

ning�rp�mycket sm�belopp j�mf˛rt med˛vriga borgen�rersutdelning.I denprak-
tiska till�mpningen ges docken borgen�rmycket s�llan full betalning, �ven ombor-
gen�rens fordran �r p� ett mycket litet belopp j�mf̨ rt med ˛vriga borgen�rers ford-
ringar.Det h�ngersammanmedatt fullbetalning�venavenmycket liten fordranvan-
ligtvismedf̨ r att en s�dan betalning blir orimligt stor i f˛rh�llande till den betalning
som˛vriga borgen�rer f�r, i f˛rh�llande till storlekenp� deras fordringar (sen�rma-
rebet�nkandet avsnitten 6.9.1 och 12.9.2 ochdetexempelsomangesd�r).Enligt re-
geringenst�rdet allts� klart att det nuvarandeundantaget f˛r sm� fordringar inteut-
g˛rn�gon l�mpligreglering f˛ratt minimeraenkostsamoch tids˛dandebetalnings-
hantering av sm� fordringar. Den l̨ sning som f˛rordas av Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds universitet kan f˛refalla bra ur systematiskt h�nseende.Det b˛r dock
beaktas att den regleringen �r anpassad efter helt andra f˛rh�llanden: normalt en
st˛rre skuldmassa och, framf̨ r allt, mer tillg�ngar att f˛rdela.Det kan ocks� ifr�ga-
s�ttas omdet leder till enmer r�ttvis f˛rdelningmellan borgen�rerna.
Vid utredningens utv�rdering har emellertid framkommit att man i den praktiska

till�mpningen ofta utformar betalningsplanen p� s� s�tt att de borgen�rer somefter
den proportionella f˛rdelningen endast �r ber�ttigade till ett mindre belopp f�r hela
summanib˛rjanavbetalningsperiodenellerbetalningi f�rrerater.Trotsatt �vendet-
ta innefattarenmindreavvikelse fr�nprincipenomlikabehandling, anserregeringen
att en s�danordning�rett l�mpligare s�tt att minimera kostnaderna f˛r hanteringen
av sm� fordringar. Med en flexibel utformning av betalningsplanen i linje med det
sagda saknas ett praktiskt behov av det nuvarande undantaget f˛r sm� fordringar.
N�rundantaget utm˛nstraskan det m˛jligenuppst�ovisshet omdet alltj�mt �rm˛j-
ligt att i betalningsplanenge en tidsm�ssig f˛rtur�t borgen�rermed sm� fordringar.
F˛r att tydligg˛ra att en s�danmindre avvikelse fr�n likabehandlingsprincipen skall
varam˛jlig�ven i framtidenb˛rdet inf˛rasenbest�mmelse somkodifierarnuvaran-
depraxish�rvidlag.
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4.5 G�lden�rens betalningsskyldighet under skuldsaneringen
4.5.1 G�lden�rens f˛rbeh�llsbelopp

Regeringens bed˛mning: G�lden�rens f˛rbeh�llsbelopp vid skuldsanering b˛r
alltj�mt best�mmasmed ledningavdet somg�ller vidutm�tningav l̨ n.

Utredningens bed˛mning ˛verensst�mmer med regeringens (se bet�nkandet
s. 228 f.).
Remissinstanserna:Ingenremissinstansharn�goninv�ndningmotutredningens

bed˛mning s�vitt g�ller kopplingen till l˛neexekutionsnormen. N�gra remissinstan-
ser, bl.a. Karlstads kommun, Skellefte� kommun, SverigesKonsumenter i Samverkan
ochYrkesf˛reningen f˛r budget- och skuldr�dgivare, anserdock att det ut˛ver f˛rbe-
h�llsbeloppet b˛r finnasuttryckliga f˛reskrifteromens.k. buffert f˛rof˛rutseddaut-
gifter.
Sk�len f˛r regeringens bed˛mning: En skuldsanering skall ta i anspr�kg�lden�-

rens samtliga tillg�ngaroch inkomsterefter avdrag f˛r vad som skall f˛rbeh�llas f˛r
g�lden�rens och dennes familjs f˛rs˛rjning (det s.k. f˛rbeh�llsbeloppet). Vid be-
st�mmande av detta f˛rbeh�llsbelopp skall best�mmelserna i 7 kap. 4 och 5 ‰‰ ut-
s˛kningsbalkenom f˛rbeh�llsbeloppvarav�gledande.
En sv�righet i sammanhanget �r att betalningsplanen vid en skuldsanering nor-

malt skall g�lla i fem�roch att det underdenna tidsperiod ofta intr�ffar f˛r�ndringar
i g�lden�rens ekonomiska situation. Redan vid t�mligen sm� f˛r�ndringar till det
s�mrekandet uppst�problem f˛rg�lden�renatt fullg˛ra sina skyldigheterenligt be-
talningsplanen.Samtidigt kanrelativt sm�f˛r�ndringar tilldet b�ttremedf˛raatt bor-
gen�rernas utfall riskeraratt bli s�mre j�mf˛rt med om skuldsanering inte hade be-
viljats.M˛jligheten till ompr˛vning av en skuldsanering tar inte heller sikte p� dessa
fall, eftersom ompr˛vningsinstitutet, s�vitt g�ller f˛r�ndringar i g�lden�rens ekono-
miska situation, f˛rbeh�llits situationerd�r f˛r�ndringen�r t�mligenbetydande.
Inomramen f˛r sinutv�rderingharutredningen d�rf˛runders˛kt omdet finnsn�-

got b�ttre s�tt att best�mmaf˛rbeh�llsbeloppet.Somutredningenkonstaterar�rdet
inte l�mpligt att helt ta bort kopplingen till envissnormochbest�mma f˛rbeh�llet p�
ett friare s�tt. �ven om detta onekligen kunde leda till en ˛kad flexibilitet, skulle det
inneb�ra att kraven p� klarhet och f˛rutsebarhet skulle bli eftersatta p� ett s�tt som
knappast �racceptabelt. Inteheller framst�rdet somen framkomligv�gatt medvis-
sa intervaller ^ t.ex. varje�r ^ justerabetalningsplanenmedh�nsyn till�ndrade f˛r-
h�llanden. Enligt utredningen skulle man d�rigenom visserligen vinna i flexibilitet,
men det skulle blimycket resurskr�vande eftersomvarje �rendevid fem tillf�llenun-
der lika m�nga �r skulle bli f˛rem�l f˛r en ˛versyn. Regeringen delar ocks� utred-
ningensbed˛mning att det inte �r l�mpligt att knyta an till n�gon annan existerande
norm (t.ex. socialbidragsnormen eller den norm som utarbetas av Konsumentver-
ket) eller skapa en s�rskild norm f˛r skuldsaneringsinstitutet. Till�mpningen skulle
inte bli enklare. Den l˛neexekutiva normen �r ocks� den som i sak b�st svarar mot
de krav somst�llsp�ennormi f˛revarande sammanhang (sebet�nkandet s. 229).
Redanvid tillkomstenavskuldsaneringslagenbetonadesemellertidhur viktigt det

�ratt betalningsplanengesenutformningsomgerg�lden�renenrealistiskm˛jlighet
att fullf˛lja den. Och �ven om l˛neutm�tning numera kan ske utan begr�nsning i ti-
den, b˛rallts� ih˛ggradbeaktas att denna norm�ravsedd f˛r f˛rh�llanden avmer
tillf�llig karakt�r.Genomatt skuldsaneringslagen endast sl�r fast att uts˛kningsbal-
kensbest�mmelserom f˛rbeh�llsbelopp skall vara’’v�gledande’’, harocks� enm˛j-
lighet till flexibilitet byggts in i systemet (se prop. 1993/94:123 s. 112 f.).
Regeringen ser positivt p� denpraxis somutvecklatsn�rdet g�lleratt l�tag�lde-

n�ren f� f˛rbeh�lla sigettmindrebelopp f˛rof˛rutseddautgifter, enbuffert, vidsidan
av vadsomdirekt f˛ljerav l˛neexekutionsnormen.H�rigenomkanman f�nga in fler-
talet av de f˛r�ndringar som med all s�kerhet kommer att intr�ffa under perioden,
men somman i detalj inte har m˛jlighet att f˛rutse n�r betalningsplanen best�ms.
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En s�dan buffert b˛rdock anpassas efter f˛rh�llandena i det enskilda fallet, och det
�renligt regeringensmening inte l�mpligt att i lagen detaljreglera storleken p� detta
till�gg f˛r alla uppt�nkliga situationer. De n�rmare kriterierna f˛r bed˛mningen f�r i
st�llet ˛verl�mnas �t r�ttstill�mpningen. Regeringen f˛ruts�tter ocks� att de pro-
blem med olika praxis kronofogdemyndigheterna emellan som utredningen pekar
p� kan l˛sasgenom Skatteverkets ˛vergripandearbete f˛renenhetlig till�mpning.
Som tidigare har ber˛rts kommer reglerna omhur f˛rbeh�llsbeloppet vid l̨ neut-

m�tning skall best�mmasatt ing� i den kommande ˛versynenavuts˛kningsbalken,
en˛versynsom f˛r˛vrigt �venkommeratt innefatta fr�gorom�tg�rder f˛ratt p�oli-
ka s�tt underl�tta situationen f˛r s.k. evighetsg�lden�rer. Med den nu redovisade
kopplingenmellan regelsystemen kommer eventuella f˛r�ndringar av den l˛neexe-
kutivanormenatt kunna f� betydelse �venvid skuldsanering.D�rmedkanocks� fr�-
ganomkopplingenmellanskuldsaneringslagenochuts˛kningsbalkensregelsystem
kommaatt aktualiserasp�nytt.

4.5.2 G�lden�rensbetalningar

Regeringensbed˛mning:N�gons�rskildregleringavhurg�lden�renskallbeta-
la tillborgen�rernab˛r inte inf˛ras.Detta f�r ist�llet, somidag, best�mmasiden
betalningsplan somskalluppr�ttas.

Utredningens f˛rslag: I bet�nkandet f˛resl�s en ny ordning f˛r hur betalningsskyl-
dighetenenligt skuldsaneringslagenskall fullg˛ras.F˛rslaget inneb�rattg�lden�ren
i samband med beslutet att inleda skuldsanering som huvudregel skall ˛ppna ett
uppsamlingskonto i bank och varje m�nad betala in ett av kronofogdemyndigheten
fastst�llt belopp till det kontot.G�lden�ren skall h�refter �rligen fr�n kontot betala ut
de i betalningsplanen fastst�llda beloppen till sina fordrings�gare (se bet�nkandet
s. 231 f.).
Remissinstanserna: Remissutfallet �r mycket blandat. En majoritet av remissin-

stanserna�r ioch f˛rsigpositiva tillide¤ natt g�lden�renm�natligenskallbetala insitt
betalningsutrymmep�visst konto eller liknandeochattmedlenskall f˛rdelas tillbor-
gen�rernaeng�ngom�ret.Flera remissinstanseranseratt ens�danordningkanin-
neb�ra tids- och kostnadsbesparingar f˛r b�de g�lden�ren och dennes fordrings-
�gare.M�ngaremissinstanser, bl.a.Sveahovr�tt,Malm˛ tingsr�tt, Norrk˛pings tings-
r�tt, Domstolsverket, Skatteverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Karlstads kommun, Skellefte�kommun, Sve-
riges Advokatsamfund, Svenska Bankf˛reningen, Finansbolagens F˛rening, Svenska
Inkassof˛reningen, Sveriges Inkassoorganisation, Yrkesf˛reningen f˛r budget- och
skuldr�dgivare, F˛reningen Sveriges Kronofogdar och F˛rs�kringskassan/Riksf˛r-
s�kringsverket, anserdock att regleringenmedf˛ren klart ˛kad risk f˛r att g�lden�-
ren inte fullg˛r sin betalningsskyldighet. I huvudsak samma remissinstanser kritise-
rarocks� det f˛rh�llandet att medlen, somgenombeslutet omskuldsanering reser-
verats f˛rdeborgen�rer somanges iplanen, inte skulle vara fredade fr�nutm�tning
f˛r eventuella nya skulder. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Advokatsamfund,
Svenska Bankf˛reningen, Svenska Inkassof˛reningen, Sveriges Inkassoorganisa-
tion,Yrkesf˛reningen f˛r budget- och skuldr�dgivare och F˛rs�kringskassan/Riks-
f˛rs�kringsverket, efterlyser en analys av en alternativ utformning av systemet,
t.ex. att kronofogdemyndigheten handhar uppsamlingskontot och �rligen f˛rdelar
medlen.N�gra remissinstanser, bl.a. Sveriges Advokatsamfund, Svenska Bankf˛r-
eningen, Finansbolagens F˛rening och Svenska Inkassof˛reningen, �r kritiska till
att betalningarna till borgen�rerna enligt f˛rslaget skall ske s� s�llan som en g�ng
per�r.
Sk�len f˛r regeringens bed˛mning: Vid en skuldsanering skall, i denm�n g�lde-

n�rensekonomiska f˛rh�llanden s�medger, best�mmasen betalningsplan somvi-
sar n�roch hur kvarst�ende belopp av varje borgen�rs fordran skall betalas.Betal-
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ningsplanen b˛rjar l̨ pa n�r beslutet om skuldsanering har vunnit laga kraft (se 8 ‰
f˛rsta stycket 4 och 38 ‰ skuldsaneringslagen). Avmotiven framg�r att avsikten var
att betalningsplanens utformning skulle anpassas efter f˛rh�llandena i varje enskilt
fall (se prop. 1993/94:123 s. 108).
I denpraktiska till�mpningenbrukarbetalningsplanendockutformasp� det s�ttet

att g�lden�ren, under den tid planen l˛per, varjem�nad skall betala ett visst belopp
direkt tillborgen�rerna.Ett s�dant systemkanivissa fall inneb�rapraktiskaocheko-
nomiska nackdelar. G�lden�ren m�ste i regel varje m�nad hantera en m�ngd ofta
mycket sm� betalningar. F˛r de g�lden�rer som inte har tillg�ng till en internetbank
eller annan form av gireringstj�nst kan detta vara f˛renat med kostnader som inte
st�r i rimlig proportion till betalningens storlek. �ven borgen�rerna dras i dag ofta
medoproportionerligt stora kostnader f˛radministrationenav sm�m�natliga betal-
ningar.

Den av utredningen f˛reslagna ordningen med betalning via s�rskilda uppsam-
lingskonton i bank skulle onekligen kunna underl�tta den praktiska hanteringen f˛r
g�lden�ren ochminska de administrativa kostnaderna, b�de f˛rg�lden�ren och f˛r
borgen�rerna. En annan f˛rdelmed utredningens f˛rslag �r att betalningsperioden
kanb˛rja l˛paredan fr�ninledandet, vilket ivissm�nskulle f˛rkortaden totalahand-
l�ggningstiden.
Inteminst remissutfallet tyderdock p� att det av utredningen f˛reslagna systemet

inrymmer ett par t�mligen betydande problem. F˛r det f˛rsta f˛refaller det mindre
l�mpligt att g�lden�ren har fri dispositionsr�tt till medlen p� uppsamlingskontot.
Somm�nga remissinstanser p�pekar skulle g�lden�ren, somofta redanhar levt p�
existensminimumunder l�ng tid, d�rmedl�tt kunna frestasatt under�ret ’’l�naavsig
sj�lv’’och sedan inteham˛jlighet att �terst�lla beh�llningen i tid till den�rliga f˛rdel-
ningen. I sin tur kan detta f˛rv�ntas leda till ett ˛kat antal ompr˛vnings�renden och
upph�vda skuldsaneringar. F˛r det andra skulle medlen p� uppsamlingskontot, en-
ligt f˛rslaget, intevara fredade fr�nutm�tning.Det skulle inneb�ra att nya fordrings-
�gare som tillkommer under betalplanens l˛ptid skulle kunna beg�ra utm�tning av
medlen p� kontot, trots att dessa medel egentligen �r avsedda f˛r de borgen�rer
somomfattas av skuldsaneringen.
En ordningmed betalning via uppsamlingskontonm�ste d�rf˛r f˛renasmed dels

regler sombegr�nsarg�lden�rensf˛rfogander�tt tillmedlenp�uppsamlingskontot,
dels regleromattmedlenp�kontot inte skallkunnautm�tas.Ens�danordning f˛rut-
s�tter dock i sin tur att n�gon akt˛r sk˛ter, eller i vart fall bist�r vid, de �rliga f˛rdel-
ningarnaavmedel tillborgen�rerna.Utredningenharintekunnat finnan�gonl�mplig
enskild akt˛r f˛r fullg˛randet av en s�dan uppgift (se bet�nkandet avsnitt 12.9.5).
Fr�gan �r d� om det skulle varam˛jligt och l�mpligt att i st�llet anf˛rtro uppgiften �t
kronofogdemyndigheten.
Enligt regeringens bed˛mning finns dock b�de praktiska och principiella sv�rig-

heter�venmedens�danordning.Omenmyndighet skulle sk˛tahanteringen, skulle
det kr�vasent�mligenomfattandereglering, eftersomdet �r fr�gaomenskildasme-
del. Fr�gor om r�ttelse, ompr˛vning och skadest�nd vid felaktigheter skulle beh˛va
l˛sas. Prelimin�ra ber�kningar fr�n Skatteverket visar ocks� att det skulle bli kost-
samt f˛r det allm�nna om kronofogdemyndigheten skulle hantera betalningarna.
Nya system och rutiner skulle beh˛vas.Hanteringen skulle i och f˛r sig kunna g˛ras
avgiftsfinansierad.Ens�danavgift skulle emellertidbelastag�lden�rensbetalnings-
utrymme ochallts�minska det belopp som�r tillg�ngligt f˛r borgen�rerna.D�rmed
skulle samtidigt v�rdet med systemet soms�dant minska.
Tilldetta kommeratt varje ordningsominneb�ratt n�gonannanakt˛r�ng�lden�-

ren sj�lv handhar betalningarna till borgen�rerna ^ oberoende av om det �r ett en-
skilt eller allm�nt organ ^ leder till att g�lden�ren f˛rlorar den direkta kontakten
med sina borgen�rer.G�lden�rens ansvar f˛r fullg˛randet av betalningarna till bor-
gen�rerna fyller en viktig funktion som ett led i rehabiliteringen. Detta syfte skulle
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motverkas om g�lden�rens aktiva medverkan reduceras till en skyldighet att varje
m�nadbetala in ett visst belopp till kronofogdemyndighetenellerannan.
Mot bakgrundavdet anf˛rda anser regeringenatt regleringenavdet s�tt p� vilket

g�lden�ren skall fullg˛ra sin betalningsskyldighet inteb˛r�ndras.
Meddennugjordabed˛mningen finnsemellertidanledningatt erinraomvadsom

s�gsiavsnitt 4.4.3 omen flexibelutformningavbetalningsplanerna.�venomprinci-
penomlikabehandlingnaturligtvisb˛r tj�na somenutg�ngspunkt, b˛rallts�planen
kunna anpassas efter f˛rh�llandena i det enskilda fallet p� ett s�dant s�tt att de ad-
ministrativa kostnaderna f˛r betalningm.m. kan h�llasnere till gagn f˛r b�de g�lde-
n�renochborgen�rerna.

4.5.3 Betalningsperiodensl�ngd

Regeringens f˛rslag:En betalningsplan skall l˛pa i fem�r, om det inte finns s�r-
skilda sk�latt best�mmaen kortare tid. (Se 9 ‰ fj�rde stycket.)

Utredningens f˛rslag˛verensst�mmermed regeringens (se bet�nkandet s. 234 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

eller l�mnardet utann�gon inv�ndning. Huddinge kommun, som tillstyrker f˛rslaget,
anf˛ratt den f˛reslagna regleringen�renv�lkommenprecisering, eftersomdet fr�n
r�ttss�kerhetssynpunkt �r v�sentligt f˛r g�lden�ren att veta under hur l�ng tid det
kan komma att f˛religga en betalningsskyldighet. Norrk˛pings tingsr�tt, Svenska In-
kassof˛reningen och Sveriges Konsumenter i Samverkan anser dock att det �ven i
forts�ttningenb˛r varam˛jligt att best�mmaen l�ngre betalningsplan �n fem�r.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag:Enligt 8 ‰ fj�rde stycket skuldsaneringslagenskall

betalningsplanenvid en skuldsanering l˛paunder fem�r, omdet inte finnss�rskilda
sk�latt best�mmaen l�ngre eller kortare tid. I lagens f˛rarbetenuttalades att n�gon
st˛rreavvikelse fr�nhuvudregelnaldrigborde f˛rekomma.Det skulledockvara t�nk-
bart att ’’avrunda’’perioden s� att den l˛pte till �nda vid t.ex. ett halv�rs- eller kvar-
talsskifte.Vidare uttalades att ett fr�ng�ende av huvudregelnmed flera �r borde bli
s�llsynt f˛rekommande. En situation kunde vara att borgen�rerna betr�ffande en
mycket stor skuldmassagickmedp�en skuldsaneringendast ombetalningsplanen
avs�gen l�ngre tid och dettavar rimligt medh�nsyn till g�lden�rens f˛rh�llanden.
I praktiken f˛resl�r kronofogdemyndigheten, i de fall g�lden�ren har f˛rm�ga att

betala avp� sina skulder, iregelatt betalningsplanenskall l̨ paunder fem�r.Undan-
tag h�rifr�n g˛rs i princip bara i fall d� g�lden�ren lider av en livshotande sjukdom
eller�rrelativtgammal.D� f˛resl�siallm�nhetenkortarebetalningsperiod, vanligen
tre �r.
Den praxis i fr�ga om betalningsperiodens l�ngd som utvecklats under de dryga

tio �r som lagen har varit i kraft synes i dag, som utredningen konstaterar, vara all-
m�nt accepterad, b�de av de akt˛rer som regelbundet tar del i f˛rfarandet och av
medborgarna i allm�nhet. En bibeh�llen huvudregel om en fem�rig betalningsplan
framst�rocks� enligt regeringen som l�mpligt.Tiden b˛rdock, i enlighet med nuva-
randepraxis, kunna s�ttaskortare, omdet f˛religger s�rskilda sk�l.
Det f˛refallerd�remot tveksamtomm˛jlighetenatt best�mmaenl�ngre tid�n fem

�r�rmotiverad.Enalltf˛r l�ngbetalningsperiodkanmotverkalagensrehabiliterande
syftenochg�lden�renharofta redanunderen l�ng tid levt ien sv�rekonomisk situa-
tion n�r en skuldsaneringsans˛kan aktualiseras. H�rtill kommer att undantaget ju
knappast har utnyttjats alls i praktiken.M˛jligheten att initialt best�mma betalnings-
planen till l�ngre tid �n fem�rb˛rallts� tasbort.
Ens�rskild fr�ga�rombetalningsplanen�nd�skallkunna f˛rl�ngastillmer�n fem

�r vid enompr˛vning.Denna fr�ga behandlas iavsnitt 4.6.3.
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4.6 Handl�ggningsfr�gor, verkst�llighet och ompr˛vning
4.6.1 Vissa fr�goromhandl�ggningenhoskronofogdemyndigheten

Regeringensf˛rslag:Kronofogdemyndighetenskallkallag�lden�rentillett sam-
mantr�de, om det kan antas vara till f˛rdel f˛r utredningen. (Se 17 ‰ f˛rsta styc-
ket.)

Regeringensbed˛mning: Ingen �ndring�rmotiverad n�rdet g�ller kung˛rel-
se, delgivningochbevakningav fordringar.

Utredningens f˛rslag och bed˛mning ˛verensst�mmer med regeringens (se be-
t�nkandet s. 237 f. och 240 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

och delarutredningensbed˛mningeller l�mnardessautann�gon inv�ndning. Skat-
teverket anser dock att f˛rslaget r˛rande sammantr�de hos kronofogdemyndighe-
tenmedf̨ r ˛kade kostnader f˛r f˛rfarandet och l�nga resor f˛rg�lden�ren utan att
kvaliteten iutredningenn˛dv�ndigtvis f˛rb�ttras.

Sk�len f˛r regeringens f˛rslagochbed˛mning

Sammantr�de hos kronofogdemyndigheten
Enligt dennuvarande ordningen f�r kronofogdemyndigheten, omdet kan antasvara
till f˛rdel f˛r utredningen, kalla g�lden�ren att inst�lla sig personligen vid ett sam-
mantr�dehosmyndigheten.Vidsammantr�det skallg�lden�renl�mnadeytterligare
upplysningar sombeh˛vs f˛ratt avg˛ra fr�gan om skuldsanering.Omdet finns sk�l
f�r kronofogdemyndigheten till sammantr�det �ven kalla en borgen�r, annan myn-
dighetellern�gonannansomkanbidra tillutredningenav�rendet (16 ‰ f˛rstastycket
och 17 ‰ skuldsaneringslagen). I f˛rarbetena uttalades bl.a. att f˛rfarandet hos kro-
nofogdemyndigheten borde pr�glas av skriftlighet, �ven om telefon m�nga g�nger
kunde anv�ndas som ett alternativ till skriftv�xling.Vidare anf˛rdes att det helt och
h�llet borde ligga imyndighetenshandatt avg˛raomett sammantr�devarbeh˛vligt
i ett �rende eller inte (se prop. 1993/94:123 s. 154).
Med f˛rslaget i avsnitt 4.1.2 att koncentrera skuldsaneringsf˛rfarandet till krono-

fogdemyndighetenuppkommer fr�gaomett sammantr�deb˛r varaett obligatoriskt
inslag i den myndighetens utredningsarbete. H�r b˛r s�rskilt beaktas att regering-
ens f˛rslag inneb�r att det inte l�ngre kommeratt �ga rumn�got obligatoriskt sam-
mantr�devid tingsr�tten.
Ett personligt m˛te med g�lden�ren redan hos kronfogdemyndigheten kan i

m�nga fall ha ett v�rde i sig. Samtidigt talar kravet p� ett effektivt f˛rfarande emot
att inf˛ra ett obligatoriskt sammantr�de vid den myndigheten. Regeringen anser
d�rf˛ratt dennuvarande fakultativa regleringenb˛r bytasutmot enobligatorisk be-
st�mmelseomsammantr�deide falldet kanantasvara till f˛rdel f˛rutredningen.Det
b˛r s�ledes alltj�mt vara myndighetens sak att avg˛ra om ett sammantr�de skulle
gem˛jlighet att inh�mtaett b�ttrebeslutsunderlagellerannarskunnabidra tillett ef-
fektivare eller mer r�ttss�kert f˛rfarande.Men ommyndigheten i ett givet fall finner
att s� kanantasvara fallet, b˛rdet inte ^ somenligt dennuvarande ordningen ^ fin-
nasn�got utrymmeatt �nd� avst� fr�n ett sammantr�de.
Sammantr�det b˛r �ven kunna h�llas p� annan plats �n i myndighetens lokaler,

t.ex. ig�lden�rensbostad, inte endast n�rhaneller hon�r sjukelleravannananled-
ning inte kan ta sig tillmyndigheten.
F˛rslaget �r inteavsett att inneb�ran�gon f˛r�ndringavhuvudregelnomf˛rfaran-

det hoskronofogdemyndigheten, vilket allts� �ven forts�ttningsvis iprincip kommer
att vara skriftligt.Den f˛reslagna ordningen b˛rdock leda till att kronofogdemyndig-
heten kallar g�lden�rer till sammantr�de i st˛rre omfattning �n vad som hittills har
varit fallet. Som Skatteverket anf˛r kan allts� f˛rslaget medf̨ ra ett visst merarbete
och en d�rmed sammanh�ngande ˛kning av kostnaderna f˛r f˛rfarandet.Eftersom
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ett sammantr�de bara skall h�llas om det kan antas vara till f˛rdel f˛r utredningen,
kommerdockkostnads˛kningarnablibegr�nsadeochideenskilda fallenkunnamo-
tiverasmedh�nsyn till en f˛rb�ttrad kvalitet iutredningen.
Liksom tidigare b˛r myndigheten ham˛jlighet att till sammantr�det �ven kalla en

borgen�r, annanmyndighetellern�gonannansomkanbidra tillutredningenav�ren-
det.Medh�nsyn tillatt kronofogdemyndigheten, enligt f˛rslaget, kommeratt ham˛j-
lighet att fatta tvingande beslut om skuldsanering l�r ocks� myndigheten oftare i
framtiden�nhittills finna anledningatt utnyttja dennam˛jlighet.
I avsnitt 4.1.3 har f˛reslagits att handl�ggningenav�rendenomompr˛vningskall

flyttas ˛ver till kronofogdemyndigheten. Enligt regeringen b˛r fr�gan om samman-
tr�de i de fallen reglerasp� ett s�tt som iallt v�sentligt ˛verensst�mmermed det nu
redovisade.

Kung˛relser, delgivning ochbevakningav fordringar
Enligt den nuvarande ordningen skall ett beslut om att inleda skuldsanering genast
kung˛ras i Post- och InrikesTidningar med en uppmaning om att var och en som
haren fordranmotg�lden�renskriftligenskallanm�lasin fordrantillkronofogdemyn-
dighetensenastenm�nad fr�ndagen f˛rkung˛relsensinf˛rande.�venett beslut om
skuldsanering skall genast kung˛ras i Post- och Inrikes Tidningar (se 14, 20 och
24 ‰‰ skuldsaneringslagen).
I tidigare utv�rderingar hardet, huvudsakligen i syfte att f˛rkorta handl�ggnings-

tidernaochatt effektiviserahandl�ggningenavskuldsanerings�renden, l�mnatsoli-
ka f˛rslag somg�tt ut p� att utm˛nstra lagenskrav p� kung˛relse i vissa fall elleratt
f˛rkorta kung˛relsetiderna (se bl.a.Konsumentverkets rapport 1995/96:34).
Underl�tenhet fr�nenok�ndborgen�rssidaatt anm�lasin fordrantillkronofogde-

myndigheten f�r proklamaeffekt, dvs. fordringen kommer i denm�n det f˛ljerav vad
somanges i 6 ‰ skuldsaneringslagen att omfattas av ett eventuellt beslut om skuld-
sanering, men borgen�ren f�r ingenutdelning och kan inte heller senare i n�got an-
nat sammanhang g˛ra fordringen g�llande (jfr 26 ‰). F˛r en enskild borgen�r �r det
s�ledes av stor vikt att det p� n�got s�tt ges m˛jlighet att f� k�nnedom om att en
skuldsanering �r aktuell f˛r g�lden�ren. Denm˛jligheten ges genom att inledande-
beslutet kung˛rs.Medh�nsyn tilldenenskildeborgen�rensintresseavatt kunnaan-
m�la sin fordran i f˛rfarandet �r det d�rf˛r helt n˛dv�ndigt att inledandebeslutet
kung˛rs.
Fr�gan�rd�omdet �rn˛dv�ndigt att �venett beslut omskuldsaneringgesoffent-

lighet genomen kung˛relse.Ett beslut om skuldsanering registreras efter kung˛rel-
senhoskreditupplysningsf˛retagochenkreditgivare ellerannankangenomenvan-
lig kreditupplysning f� k�nnedom om n�r n�gon har beviljats skuldsanering. Kredi-
tupplysningsf˛retagen�r inteberoendeavkung˛relsernautanh�mtarsinauppgifter
fr�nuts˛knings- ochindrivningsdatabasen.Trotsdettaanserregeringenatt det finns
ett befogat intresseavatt �venbeslut omskuldsaneringalltid skallkung˛ras.Enbor-
gen�r som av n�gon anledning missat att bevaka sin fordran, och som g�lden�ren
inte tagit med i sin ans˛kan, harefter beslutet m˛jlighet att g˛ra sin fordrang�llande
genomatt ˛verklaga beslutet.
Skuldsaneringslagenuppst�ller kravp� delgivningbaravidett tillf�lleunder f˛rfa-

randet, n�mligen f˛r f˛rslaget om skuldsanering. Detta skall s�ndas till samtliga
k�ndaborgen�rer vilkas fordringaromfattasavskuldsaneringen,med f˛rel�ggande
f˛rdemattyttra sig˛ver f˛rslaget inomvisstid.I f˛rel�ggandet skallangesatt ett ute-
blivet yttrande intehindrarett beslut omskuldsanering (se 19 ‰).F˛rslaghar tidigare
v�cktsomatt taborteller lindrakravet p�delgivning (sebl.a.Konsumentverketsrap-
port 1995/96:34).Vidutredningensutv�rderinghar framkommit att enomst�ndighet
som ofta leder till att handl�ggningen i enskilda �renden f˛rdr˛js �r just problemen
medatt delge samtliga k�nda borgen�rer f˛rel�ggandet omatt yttra sig ˛ver f˛rsla-
get till skuldsanering. Problemen f˛rv�rras ocks� av att en fordran som g�lden�ren
anser tillkommaenvissborgen�rkanha˛verl�tits, iblandi flera led.Delgivningspro-
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blem �r emellertid inte n�got unikt f˛r handl�ggningen av skuldsanerings�renden
utan f˛rekommer mer eller mindre i alla r�ttsliga f˛rfaranden som kr�ver ett inslag
avdelgivning.Der�ttsverkningarsom�r f˛rknippademedenskuldsaneringenligt la-
gen �r ocks� ingripande. F˛r att uppr�tth�lla kravet p� r�ttss�kerhet �r det d�rf˛r
n˛dv�ndigt ha kvar kravet p� att f˛rel�ggandet alltid skall delgesborgen�rerna.
I kung˛relsenang�endebeslutet omatt inleda skuldsaneringuppmanas, soman-

f˛rts, varochensomharen fordranmotg�lden�renatt skriftligenanm�la sin fordran
tillkronofogdemyndighetensenastenm�nad fr�ndagen f˛rkung˛relsensinf˛rande.
Enligt utredningen�rdet emellertid inteovanligt att borgen�rer, s�rskilt privatperso-
nerochmindre f˛retag,missaratt anm�lasina fordringar inomdenangivna tiden (se
n�rmare bet�nkandet avsnitt 9.3.3). Mot den angivna bakgrunden har Riksskatte-
verket och Konsumentverket tidigare f˛reslagit att borgen�rernam�steanm�la sina
fordringar f˛ratt dessaskallbeaktasvidskuldsaneringen.F˛rslagetg�rut p�att den
borgen�r som inte i r�tt tid anm�ler sin fordran f˛rlorar r�tten att ta del av g�lden�-
rens eventuella betalningsutrymme; borgen�rens fordran skulle s�ledes helt kom-
maatt prekluderas (se RSVRapport 2002:5 s. 25). Att sk�rpa kravet p� att borgen�-
rernam�ste anm�la sina fordringar f˛ratt dessa skall beaktas, och att de inteheller
skulle f� justera fordringsbeloppenefteranm�lningstidensutg�ng, �r�tg�rder somi
och f˛r sig skulle kunna bidra till att f˛rkorta handl�ggningstiderna. Samtidigt �r det
viktigt att beakta att syftet, att f˛rfarandet skall gynna borgen�rskollektivet, inte f�r
g� f˛rlorat och att tilliten till systemet inte f�rminska.
Sammanfattningsvisanserallts�regeringen, liksomutredningen, att det inte finns

anledning att �ndra best�mmelserna om kung˛relse, delgivning och bevakning av
fordringar.

4.6.2 Verkst�llighet av beslut omskuldsanering

Regeringens f˛rslag:Ett beslut omskuldsaneringskall f�verkst�llasutanhinder
avatt det intehar vunnit laga kraft. (Se 37 ‰.)

Utredningens f˛rslag ˛verensst�mmer i huvudsakmed regeringens (se bet�nkan-
det s. 242).
Remissinstanserna:Ingenremissinstansharn�goninv�ndningmotutredningens

f˛rslag.
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: Enligt den nuvarande ordningen �r ett beslut om

skuldsanering inte verkst�llbart f˛rr�n beslutet har vunnit laga kraft. Om ett beslut
˛verklagas �r g�lden�ren d�rf˛r under den vidare handl�ggningen i domstol inte
skyldigatt f˛lja denbetalningsplan sombest�mts.Samtidigt �rg�lden�ren skyddad
mot utm�tning alltsedan den dag beslutet att inleda skuldsaneringmeddelades (se
25 och 38 ‰‰ skuldsaneringslagen).
Avutredningensredovisning framg�ratt m�ngaborgen�rsf˛retr�dareharhaft in-

v�ndningarmot denna ordning, s�rskilt som tidenmellan ett inledande och ett laga-
kraftvunnet beslut omskuldsaneringim�nga fallvarit oacceptabelt l�ng.Kritikenhar
huvudsakligenavsett det f˛rh�llandet att borgen�rerna, ide fallg�lden�renslutligen
f�ravslagp�ans˛kan,meddennuvarandeordningenriskerarattg�misteommedel
somannarshadevarit tillg�ngliga f˛r utm�tning.
En ordning som inneb�r att ett beslut om skuldsanering f�r verkst�llas genast,

trots att det inte har vunnit laga kraft, skulle i huvudsak tillgodose den kritik som rik-
tats mot den nuvarande ordningen fr�n borgen�rsh�ll. H�rtill kommer att en s�dan
ordning leder till att skuldsaneringen kan komma i g�ng tidigare och allts� inneb�r
en f˛rkortningavden totala handl�ggningstiden.
Det �rocks� sv�rt att seatt ens�danordningskulle innefattan�gra st˛rrepraktis-

ka bekymmer eller riskera att leda till n�gra egentliga r�ttsf˛rluster f˛r n�gon part.
Om den h˛gre instansen skulle upph�va skuldsaneringen, kvarst�r s�ledes g�lde-
n�rens’’ursprungliga’’skulder, dockmedavr�kning f˛r vadg�lden�renharhunnit be-
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tala enligt planen. Om den h˛gre instansen skulle fastst�lla ett l�gre betalningsbe-
lopp, f�rman i dennya betalningsplanen ta sk�ligh�nsyn till att g�lden�renm˛jligen
underenviss tidharbetalat ’’f˛rmycket’’.Omdenh˛gre instansend�remot skulle fin-
na att g�lden�ren under en viss tid har betalat ’’f˛r lite’’, torde det i princip inte vara
m˛jligt att retroaktivt f˛rpliktag�lden�renatt betalamer�nvadsomredanhar beta-
lats enligt underinstansens betalningsplan. Det belopp som borgen�rerna h�rige-
nom kan’’f˛rlora’’ f�r v�gasmot de f˛rdelar de vinner genom att de slipper att v�nta
p�betalning tilldessbeslutet har vunnit lagakraft ochatt demedden f˛reslagnaord-
ningenaldrigriskeraratt g�misteommedelsomannarshadevarit tillg�ngliga f˛rut-
m�tning.
Vid en sammantagenbed˛mning finner regeringen d�rf˛ratt f˛rdelarnamed den

f˛reslagnaordningen˛verv�ger.Ett beslut omskuldsaneringb˛rallts� f�verkst�llas
utanhinderavatt det intehar vunnit laga kraft.

4.6.3 Vissa fr�goromompr˛vning

Regeringens f˛rslag:Det inf˛rsenm˛jlighet att ^ vid sidan avett upph�vande ^
�ven kunna �ndra ett beslut om skuldsanering, om g�lden�ren inte f˛ljer betal-
ningsplanenochavvikelsen inte �r ringa.

Vidare inf˛rs en m˛jlighet f˛r g�lden�ren att ans˛ka om �ndring, om dennes
ekonomiska f˛rh�llandenv�sentligen f˛rb�ttratsefter skuldsaneringen.

Vid�ndringavett beslutomskuldsaneringskallbetalningsplanenocks�kunna
f˛rl�ngas till som l�ngst sju �r. (Se 24 ‰ f˛rsta stycket, 25 och 26 ‰‰.)

Utredningens f˛rslag ˛verensst�mmer med regeringens (se bet�nkandet s. 234 f.
och 244 f.).
Remissinstanserna:Ingenremissinstansharn�goninv�ndningmotutredningens

f˛rslag r˛randem˛jligheten att ^ vid sidan avett upph�vande av skuldsaneringen ^
�venkunna�ndraett beslut omskuldsanering, omeng�lden�r inte f˛ljerbetalnings-
planen.
De flesta remissinstanserna tillstyrker �ven utredningens f˛rslag ang�ende m˛j-

ligheterna f˛r g�lden�ren att sj�lv p�kalla en ompr˛vning. Finansbolagens F˛rening
och Svenska Inkassof˛reningen anser dock att denna reglering b˛r utformas s� att
g�lden�ren f�ren skyldighet att ans˛kaomompr˛vning, omdet har skett env�sent-
lig f˛rb�ttringavdennesekonomiska f˛rh�llanden.SvenskaBankf˛reningen framf˛r
liknande synpunkter.
Ingen remissinstanshar n�gon inv�ndningmot utredningens f˛rslag omatt inf˛ra

en uttrycklig m˛jlighet f˛r pr˛vningsinstansen att i samband med ompr˛vning f˛r-
l�nga betalningsplanen till soml�ngst sju �r.

Sk�len f˛r regeringens f˛rslag

F˛rsummelse att f l̨ja betalningsplanen
Enligt 27 ‰ f˛rsta stycket 4 skuldsaneringslagen kan tingsr�tten p� ans˛kan av en
borgen�rupph�vaett beslutomskuldsanering, omg�lden�reninte f˛ljerbetalnings-
planenochavvikelsen inte �r ringa.
Best�mmelsen�r t�nkt att tasiktep�det fallet attg�lden�renmedvetetunderl�ter

att f˛ljabetalningsplanen.Tanken�ratt varjelitet avsteginteb˛rmedf˛raatt skuldsa-
neringen ompr˛vas. Enstaka, kortvariga betalningsdr˛jsm�l b˛r inte medf˛ra att
skuldsaneringen upph�vs. H�nsyn b˛r tas till anledningen till ett eventuellt betal-
ningsdr˛jsm�loch jumerurs�ktligt dr˛jsm�let �rdesto svagare �r sk�len f˛ratt ge-
nomompr˛vningupph�va skuldsaneringen (se prop. 1993/94:123 s. 171 f.).
Vidutredningensutv�rderinghar framkommit att det ien inteobetydligomfattning

f˛rekommeratt en g�lden�r vars ekonomiska f˛rh�llanden v�sentligen har f˛rs�m-
rats inte sj�lv ans˛ker om ompr˛vning, trots att g�lden�ren inte har ekonomisk f˛r-
m�ga att f˛lja betalningsplanen (se bet�nkandet avsnitt 7.4.4).
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Omenborgen�r ien s�dan situation ans˛keromompr˛vning, finnsenligt dennu-
varande ordningen ingen laglig m˛jlighet f˛r pr˛vningsinstansen att �ndra betal-
ningsplanen. Antingen blir det fr�ga om att avsl� ans˛kan om ompr˛vning eller att
upph�vag�lden�rensskuldsanering.
Enligt regeringen b˛rdock beaktas att varje avvikelse som inte �r ringa inte n˛d-

v�ndigtvishellerm�stevaraatt betrakta somettgrovt �sidos�ttandeavskuldsaner-
ingsbeslutet och f˛r den skull motivera ett upph�vande (jfr anf. prop. s. 172). Detta
kan vara fallet i fr�ga om g�lden�rer som till f˛ljd av sjukdom eller annan anledning
intehar f˛rm�ga att p� egenhandans˛kaomompr˛vning.
Med h�nsyn fr�mst till lagens rehabiliterande syfte b˛rd�rf˛r inf˛ras enm˛jlighet

att ^ vid sidan av ett upph�vande ^ �ven kunna �ndra ett beslut om skuldsanering,
om g�lden�ren inte f˛ljer betalningsplanen och avvikelsen inte �r ringa. �ndringen
kan t.ex. innefatta en f˛rl�ngning av l˛ptiden f˛r betalningsplanen eller en h˛jning
av det m�natliga betalningsbeloppet. Om g�lden�ren i sitt yttrande ˛ver borgen�-
rens ans˛kan uppger att den ekonomiska situationen har f˛rs�mrats och beg�r att
betalningsbeloppet skall anpassas h�rtill, b˛r det �ven vara m˛jligt att besluta om
en �ndring som inneb�ratt g�lden�rensbetalningsskyldighet justerasned�t.F˛ren
n�rmare beskrivning av f˛ruts�ttningarna f˛rett beslut om �ndringh�nvisas till f˛r-
fattningskommentaren till 24 ‰.

F˛r�ndringav g�lden�rens ekonomiska f˛rh�llanden
Enligt 28 ‰ skuldsaneringslagenkantingsr�ttenp�ans˛kanaveng�lden�r�ndradet
som har best�mts i ett beslut om skuldsanering n�r det g�ller fordringarna, f˛rdel-
ningen till borgen�rerna och betalningsplanen. F˛r att g�lden�ren skall f� till st�nd
en ompr˛vning kr�vs att det har intr�ffat omst�ndigheter som inte kunnat f˛rutses
vid tiden f˛r beslutet omskuldsaneringelleratt det finns synnerliga sk�l.
Av f˛rarbetena framg�ratt best�mmelsenvaravsedd f˛rde fall d�g�lden�ren p�

grund av nya, of˛rutsedda omst�ndigheter inte l�ngre kunde anses ha f˛rm�ga att
fullf˛lja sina �ligganden enligt beslutet om skuldsanering. Vidare uttalades att det
bordevara fr�gaomomst�ndigheter somp�ett avg˛rande s�tt p�verkadeg�lden�-
rens f˛rm�ga att p� l�ngre sikt fullf˛lja sina �liggandenenligt beslutet.
Som utredningen konstaterar synes man i praxis utg� ifr�n att den aktuella be-

st�mmelseniprincipbara�r till�mpligp�densituationenatt g�lden�rensekonomis-
ka f˛rh�llanden f˛r�ndrats till det s�mre (se bet�nkandet avsnitten 7.4.5 och 7.4.6).
Regeringen f˛resl�r i det f˛ljande att det i samband med ompr˛vning skall vara

m˛jligt att f˛rl�ngabetalningsplanentillsoml�ngst sju�r.Dennam˛jlighet tar i f˛rsta
hand sikte p� de fall d�r g�lden�rens ekonomiska f˛rh�llanden v�sentligen har f˛r-
b�ttratsochdet finnsanledningatt videnompr˛vning f˛rl�ngadenursprungligabe-
talningsplanen. Enligt regeringen b˛r det samtidigt vara m˛jligt f˛r g�lden�ren att
f˛rhindra en eventuell f˛rl�ngning genom att sj�lv ans˛ka om ompr˛vning. Enligt
dennuvarande ordningen saknarg�lden�ren, somanf˛rts, dennam˛jlighet.G�lde-
n�ren�r i st�llet h�nvisad till att underr�tta sina borgen�reromden f˛rb�ttrade eko-
nomiska situationen och passivt inv�nta en eventuell ans˛kan om ompr˛vning fr�n
n�gonavdem (sebet�nkandet avsnitten 7.4.5 och 7.4.6).
Regleringen b˛r allts� �ndras s� att kronofogdemyndigheten p� ans˛kan av en

g�lden�r skall kunna �ndra vad som har best�mts i ett beslut om skuldsanering i
fr�ga, dels om vad som skall g�lla f˛r fordringarna, dels om vilket belopp som skall
f˛rdelasmellan borgen�rerna, och dels ombetalningsplanen.En s�dan�ndringb˛r
kunnaskeunder f˛ruts�ttningatt g�lden�rensekonomiska f˛rh�llandenv�sentligen
har f˛r�ndrats efter beslutet om skuldsanering och detta beror p� omst�ndigheter
som inte kunnat f˛rutses vid beslutet eller om det finns synnerliga sk�l.G�lden�ren
ges p� detta s�tt en m˛jlighet och ett incitament att agera vid en f˛rb�ttrad ekono-
misk situation. G�lden�ren kan d�rigenom undvika att f� betalningstiden f˛rl�ngd
n�r en borgen�r ^ ofta l�ngt senare ^ f�r kunskap om den f˛r�ndrade ekonomiska
situationenochbeg�rompr˛vning.
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F˛rl�ngningavbetalningsplanen i sambandmed ompr˛vning
Enligt 27 ‰ f˛rsta stycket 5 skuldsaneringslagen kan en tingsr�tt p� ans˛kan av en
borgen�r vars fordran omfattas av ett beslut om skuldsanering upph�va eller �ndra
detta, om g�lden�rens ekonomiska f˛rh�llanden v�sentligen har f˛rb�ttrats efter
skuldsaneringen. I f˛rarbetena till best�mmelsen uttalades att det i dessa fall ^ till
skillnad fr�n de fall som omfattades av punkterna 1^4 ^ ofta inte var motiverat med
en s� ingripande r�ttsf˛ljd som ett upph�vande innebar. I st�llet kunde det normalt
bli fr�ga om att korrigera betalningsplanen s� att borgen�rerna kunde f� del av det
˛kadebetalningsutrymmet (se prop. 1993/94:123 s. 172).
Regleringen av fysiska personers inkomsttaxering inneb�r att det inte �r m˛jligt

att f� upplysning om n�gons �rsinkomst f˛rr�n tidigast den 15 augusti och senast
den 15 december �ret efter intj�nande�ret. Det �r ju inte f˛rr�n d� som underlaget
f˛r den slutliga skatten �r best�mt. Det har visserligen inf˛rts en m˛jlighet f˛r de
skattskyldiga somharen fordran p� �terbetalning av skatt att under vissa f˛ruts�tt-
ningar f� besked om skatten och �terbetalning redan i juni. I huvudsak g�ller dock
fortfarande de tider som utredningen har angett. Som en f˛ljd h�rav g˛r de st˛rsta
borgen�rsf˛retr�darnanormalt inteheller n�gonuppf˛ljningavg�lden�rensekono-
miska f˛rh�llanden f˛rr�n tidigast efter tv� �r.
Omg�lden�renefter beslutet omskuldsanering, t.ex. beroende p�en inkomst˛k-

ning, f�r ett v�sentligt st˛rre betalningsutrymme, tar det allts� i allm�nhet ganska
l�ng tid innan borgen�rerna f�r k�nnedom om de f˛r�ndrade f˛rh�llandena.N�r s�
v�l sker�rdet d�rf˛r inte ovanligt att det i ans˛kanomompr˛vningbeg�rsatt betal-
ningstiden skall f˛rl�ngas. Som utredningen anf˛r kan man dock i den praktiska
till�mpningen utl�sa en viss os�kerhet om den nuvarande regleringen innefattar en
m˛jlighet att, ut˛ver korrigeringen av betalningsbeloppet, kunna f˛rl�nga betal-
ningsperioden.Avlagtexteng�r visserligeninteattutl�san�got f˛rbudmotens�dan
f˛rl�ngning,menavsaknadenavenuttryckligregleringharofta inneburit att domsto-
larna iakttagit en p�fallande restriktivitet med att f˛rl�nga tiden (se bl.a. r�ttsfallet
NJA 2005 s. 303, d�r H˛gsta domstolen s�rskilt h�nvisar till bristen p� en uttrycklig
lagreglering).Det torde ocks�vara f˛renatmed s�v�lpraktiska somprincipiella sv�-
righeteratt �l�ggag�lden�renatt retroaktivt betala ett h˛gre belopp.
Enligt regeringen�rdet interimligt att konsekvensen f˛rdensomf�ttenbetydande

inkomst˛kningochsomd�rf˛runderentidhaftett v�sentligt st˛rrebetalningsutrym-
mebegr�nsas tillatt hanellerhon f˛rden tid som�terst�ravdenursprungliga betal-
ningsplanen skall betala ett h˛gre belopp.En s�dan ordning skulle inneb�ra att hela
risken f˛r att de ursprungliga antagandena om g�lden�rens framtida ekonomiska
f˛rh�llanden sl�r fel l�ggs p� borgen�rerna. Regleringen b˛r hellre vara utformad
p� ett s�tt somm˛jligg˛r att man vid ompr˛vningen i princip kan �terst�lla den ur-
sprungliga balansenmellan g�lden�rens och borgen�rens intressen som r�dde vid
tidpunkten f˛r beslutet om skuldsanering. Regleringen b˛r d�rf˛r innefatta uttryck-
ligam˛jligheter f˛r pr˛vningsmyndighetenatt, allt efteromst�ndigheterna, antingen
enbart korrigera betalningsbeloppet f˛rden�terst�endebetalningstidenellerd�rtill
�ven f˛rl�nga betalningstiden.
Tanken�remellertid inteatt betalningstiden slentrianm�ssigt skall f˛rl�ngasmed

det antalm�nadersomg�lden�renharbetalat ett ’’f˛r l�gt’’belopp.Vidpr˛vningenav
om, och i s� fall i vilken utstr�ckning, en f˛rl�ngning skall ske, b˛r utg�ngspunkten
varaatt betalningsplanenutformass�attmerpartenavdenekonomiska f˛rb�ttring-
en slutligen kommer borgen�rerna till del.
Somutredningen framh�ller b˛rdet finnasenytterstagr�ns f˛r l�ngden p� betal-

ningsplanen och d�rmedm˛jligheterna att f˛rl�nga denna.Regeringen delar utred-
ningens bed˛mning att en ompr˛vning aldrig b˛r kunna leda till att betalningstiden
sammantaget ˛verstiger sju �r. En l�ngre betalningstid skulle inte vara f˛renligmed
lagens rehabiliterande syften.
Den f˛reslagna regleringen avseende m˛jligheterna till en f˛rl�ngning av betal-

ningsplanen �r inte heller avsedd att inneb�ra n�gon f˛r�ndring av skuldsanerings-
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institutets ^ i princip ^ definitiva karakt�r. F˛r att en ompr˛vning ˛ver huvud taget
skall bli aktuell enligt denna regel b˛r det s�ledes alltj�mt fordras en f˛r�ndring till
det b�ttre som�ravsev�rd, t.ex. att g�lden�renerh�llit enbetydande inkomst˛kning
elleratt haneller hon f�tt en st˛rre tipsvinst ellerett st˛rrearv (se prop. 1993/94:123
s. 171 och 232).

4.7 Kravet att g�lden�ren skall ha hemvist i Sverige

Regeringensbed˛mning:Kravet att g�lden�ren skallha hemvist i Sverige f˛ratt
kunna beviljas skuldsaneringb˛rg�lla �ven forts�ttningsvis.

Utredningen:Fr�ganbehandlas inteavutredningen.
Remissinstanserna: Ingenav remissinstanserna ber˛r fr�gan.
Sk�len f˛r regeringens bed˛mning: Enligt 4 ‰ skuldsaneringslagen f�r skuldsa-

nering under vissa f˛ruts�ttningar beviljas fysiska personermed hemvist i Sverige.
Med hemvist avses att g�lden�ren �r bosatt h�r i landet och att bos�ttningen med
h�nsyn till vistelsensvaraktighet ochomst�ndigheterna i˛vrigt m�steansesstadig-
varande.Hemvistkravet preciseras dockgenomregeln i andra stycket sammapara-
graf, d�rdet framg�ratt densom�r folkbokf˛rdi Sverigealltidskallanseshahemvist
h�r.
Lagr�det har ansett att fr�gan om hemvistkravets f˛renlighet med gemenskaps-

r�tten, s�rskilt best�mmelsernaomden fria r˛rligheten f˛r personer, b˛r bli f˛rem�l
f˛r ytterligare ˛verv�ganden i lagstiftnings�rendet.
Allm�nt g�ller inom den internationella privat- och processr�tten att det i en stat

m�ste finnas ett r�ttskipningsintresse f˛r att domsr�tt skall f˛religga d�r. Det kr�vs
allts�att sakenharentillr�ckliganknytningtillstateni fr�ga.Dennaprincipg�llerock-
s� inom EUoch kommer tilluttryck i r�ttsakteroch konventioner p�omr�det.
Ett beslut om skuldsanering g�ller f˛r g�lden�rens samtliga borgen�rer, ocks�

borgen�rer i utlandet. En anledning till att st�lla ett krav p� hemvist f˛r att bevilja
skuldsanering�ratt ett beslut omskuldsaneringiregel inte erk�nnsutanf˛r Sverige.
Svenska skuldsaneringsbeslut omfattasvarken avgemenskapens insolvensf˛rord-
ning, Bryssel I-f˛rordningen eller Bryssel- och Luganokonventionerna eller av de
nordiska konventionerna p� den internationella process- och privatr�ttens omr�de
ochintehelleravn�gonannaninternationell˛verenskommelseomerk�nnande.Fr�-
ganomett svenskt skuldsaneringsbeslutsst�llningiutlandet kanvisserligenintebe-
svaras generellt, eftersom svaret beror p� inst�llningen i varje fr�mmande r�ttsord-
ning, men i deallra flesta fall tordebeslutet inte erk�nnas.G�lden�ren riskerarallts�
alltid att borgen�rerna ienprocessutanf˛r Sverige kr�ver full betalning f˛r fordring-
ar somioch f˛r sigomfattasavden svenska skuldsaneringen.Det �rd�rf˛r naturligt
att kr�va att g�lden�ren har en stark reell anknytning till Sverige, att g�lden�ren �r
stadigvarande bosatt h�r, f˛ratt en svenskmyndighet skall kunna besluta om skuld-
sanering.
Att g�lden�renharhemvist i Sverige�rocks� iregelen f˛ruts�ttning f˛ratt g�lde-

n�rensekonomiska och personliga f˛rh�llanden skall kunna utredasp� ett tillfreds-
st�llandes�tt.Utredningenbeh˛vsf˛ratt kunna ta st�llning tillomdet finnsf˛ruts�tt-
ningar f˛r skuldsanering. Visserligen �r det en utg�ngspunkt att g�lden�ren sj�lv
skall ta framuppgifter sombeh˛vs, men det �rav stor betydelse att det finnsm˛jlig-
het s�v�l f˛r kronofogdemyndigheten som f˛r borgen�rerna att sj�lva utreda och
kontrollera g�lden�rensuppgifter.Harg�lden�ren hemvist i att annat land, torde det
ofta vara sv�rt, omensm˛jligt, f˛r ber˛rda att f� tillg�ng till uppgifteromexempelvis
inkomsteroch tillg�ngar p� annat s�tt �n genomg�lden�ren.Ett skuldsaneringsf˛r-
farande f˛ruts�tter ocks� g�lden�rens aktiva medverkan, n�got som sj�lvfallet un-
derl�ttas omg�lden�renhar hemvist i det landd�r pr˛vningen sker.
N�r det g�ller likartade f˛rfaranden har man �ven i den EG-r�ttsliga regleringen

valt att l�ta just g�lden�rens hemvist eller liknande vara avg˛rande f˛r fr�gan om
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domsr�tt (se t.ex. artikel 3.1 i insolvensf˛rordningen, artikel 4.1 i direktivet om re-
konstruktion och likvidation av f˛rs�kringsf˛retag och artikel 3.1 i direktivet om
rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut; jfr prop. 2005/06:37 EUs insolvens-
reglering). I sammanhanget b˛r ocks� framh�llas att det nederl�ndska skuldsaner-
ingsf˛rfarandet omfattas av insolvensf˛rordningen. Det �r m˛jligt att kommande
skuldsaneringslagar i andra medlemsstater kommer att omfattas av insolvensf˛r-
ordningen. I s� fall skall beslutet erk�nnas i Sverige.D�rmed f˛ljerocks� att Sverige
iprincip intekanh�vdadomsr�tt, omenskuldsaneringsg�lden�rharhemvist iens�-
danmedlemsstat.
Av det sagda f˛ljer att det framst�r sommindre l�mpligt om bara den omst�ndig-

heten att g�lden�ren tillf�lligt vistas i landet germ˛jlighet att sanera hans eller hen-
nesskulder.Det �r knappast helleradekvat att knyta kravet till g�lden�rensmedbor-
garskap. En s�dan regel �r inte �ndam�lsenlig och skulle kunna anses diskrimine-
rande. Inte heller andra mer uttunnade anknytningskrav, s�som t.ex. en borgen�rs
eller en fordrans anknytning till Sverige, skulle kunna ers�tta det nuvarande hem-
vistkravet utan att skuldsaneringsf˛rfarandet f˛rlorade i effektivitet och �ndam�ls-
enlighet.Enligt regeringensbed˛mning�rdet allts�b�den˛dv�ndigt och�ndam�ls-
enligt med ett beh˛righetskrav som innefattar en stark reell anknytning till Sverige.
Det framst�r ocks� som klart att kravet inte kan anses st� i strid med EG-r�tten.
Som framg�tt ovan�rdet snarast det f˛rh�llandet att skuldsaneringsbeslut iallm�n-
het inte erk�nns utanf˛r beslutsstaten som kan verka hindrande f˛r personers fria
r˛rlighet inom EU. Ett gemenskapsr�ttsligt eller annat internationellt system f˛r er-
k�nnande av skuldsaneringsbeslut skulle kunna r�da bot p� den situationen. En ut-
vecklingmot ˛kat erk�nnande av skuldsaneringsbeslut meddelade avmyndigheter
i andra medlemsstater �r d�rf˛r efterstr�vansv�rd och ligger ocks� i linje med det
somg�ller p� privatr�ttens omr�de i ˛vrigt inom EU.Europeiska r�det har i den s.k.
Tammerfors˛verenskommelsen fastslagit att principen om ˛msesidigt erk�nnande
av r�ttsliga avg˛randen skall bli en h˛rnsten inomdet civilr�ttsliga samarbetet. Arti-
kel 65 i EG-f˛rdraget ger den r�ttsliga grunden f˛r det civilr�ttsliga samarbetet och
g˛r det m˛jligt att besluta r�ttsakter p� den internationella privat- och processr�t-
tensomr�de.

4.8 Neds�ttning och ackord r˛rande statliga fordringar

Regeringens bed˛mning: Samma krav som i dag b˛rg�lla vid neds�ttning eller
eftergift av en statlig fordran, dvs. en neds�ttning skall kunna ske vid en frivillig
uppg˛relse, om f˛ruts�ttningarna f˛r skuldsanering�ruppfyllda och ˛vriga bor-
gen�rerg˛rmotsvarande eftergift, ellerenligt reglernaomackord.

Utredningens f˛rslag: I bet�nkandet f˛resl�s att kronofogdemyndigheten skall f�
besluta omneds�ttning av en statlig fordran p� skatt eller avgift m.m. oberoende av
om f˛ruts�ttningarna f˛r skuldsanering �r uppfyllda och om ˛vriga borgen�rer g˛r
motsvarande eftergift eller inte. I st�llet skall kr�vas att det f˛religger s�rskilda sk�l.
Som s�rskilda sk�l skall s�rskilt beaktas omg�lden�ren �r p� obest�nd och denne
genom en neds�ttning kan f� en varaktig l˛sning p� sina ekonomiska problem (se
bet�nkandet s. 245).
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens

f˛rslag eller l�mnar det utan n�gon inv�ndning. Skatteverket l�mnar dock en rad in-
v�ndningar mot f˛rslaget och dess utformning. Bland annat p�pekas att f˛rslaget
medf̨ r att den nuvarande distinktionenmellan ackord och frivilliga uppg˛relser om
skuldsanering ers�ttsmeden reglering som�roklar b�de i fr�ga omvilkenmyndig-
het som �r beh˛rig att fatta beslut och under vilka f˛ruts�ttningar beslut skallmed-
delas. Svea hovr�tt framh�ller att den f˛reslagna utformningen inte synes t�cka det
fall som tar sikte p� kronofogdemyndighetens processuella agerande inom ramen
f˛r ett �rende om skuldsanering. F˛reningen Sveriges Kronofogdar ifr�gas�tter av-
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skaffandet av kravet p� att ˛vriga borgen�rer skallg˛ramotsvarande eftergift, efter-
som ett beslut om neds�ttning av en skattefordran, enligt f˛reningen, inte leder till
n�gonvaraktigekonomiskrehabiliteringominteocks�uppg˛relser tr�ffasmed˛vri-
ga borgen�rer.
Sk�len f˛r regeringens bed˛mning: I lagen (1993:892) om ackord r˛rande stat-

liga fordringarm.m. (skatteackordslagen) gesbest�mmelseromivilkenordningsta-
ten genom ackord och skuldsanering kan efterge fordringar p� skatt, avgift, b˛ter
ellerannan staten tillkommande fordran somvid verkst�llighet enligt uts˛kningsbal-
kenhandl�ggs iallm�nt m�l (se 1 ‰ skatteackordslagen).
Beslut omatt antaackord fattassomregelav Skatteverket,menverket f�rdelege-

rauppgiften tillenkronofogdemyndighet (se 2 ‰ skatteackordslagen).F˛rslagomac-
kord f�rantasomdet kanansesekonomiskt f˛rdelaktigt f˛rdet allm�nnaochdet inte
medh�nsyn till g�lden�renspersonliga f˛rh�llanden elleravannan anledning fram-
st�r som ol�mpligt fr�n allm�n synpunkt. Bed˛mningen skall grundas bl.a. p� en
ekonomisk j�mf˛relse av utfallet mellan ackord och ett exekutivt f˛rfarande. Efter-
somstatliga fordringarharett visst f˛retr�devid l̨ neutm�tning (se 7 kap. 14 ‰ uts˛k-
ningsbalken), utfaller bed˛mningen relativt ofta till nackdel f˛r f˛rslaget om ackord,
vilket d� inte kan godtas. Ackordsf˛rslag som inte framst�lls i konkurs ellerenligt la-
gen (1996:764) om f˛retagsrekonstruktion f�rocks� antasendast om˛vriga borge-
n�rer somackordet ang�rgodk�nnerdet (se 3 ‰ skatteackordslagen).
Av 4 ‰ skatteackordslagen framg�r att det �r kronofogdemyndigheten som, med

avseende p� de fordringar som lagen omfattar, har att f˛retr�da det allm�nna som
borgen�r videnskuldsanering.I 5 ‰ sammalagreglerasf˛ruts�ttningarna f˛ratt s�t-
ta ned statens fordran inomramen f˛ren frivillig uppg˛relse i det f˛rsta, oreglerade,
steget avskuldsaneringsf˛rfarandetelleratt godtaett f˛rslagomfrivilligskuldsaner-
ing idet andra, lagreglerade, steget. Ib�da situationernag�lleratt f˛ruts�ttningarna
f˛r skuldsaneringenligt skuldsaneringslagen skallvarauppfyllda.Det st�lls d�remot
inte n�got krav p� att uppg˛relsen skall vara till f˛rdel f˛r det allm�nna.Vid neds�tt-
ning av fordran i steg ett kr�vs dessutom att de ˛vriga borgen�rer som skuldsaner-
ingenang�rg˛rmotsvarande eftergift.
Med f˛rslaget iavsnitt 4.1.1 att avskaffakravet p�g�lden�rensegenf˛rs˛ksomen

s�rskild f˛ruts�ttning f˛ratt beviljas skuldsaneringkommer troligenden typav frivil-
liga uppg˛relser som hittills har ben�mnts ’’steg ett’’att minska n�got i omfattning.
Tanken med f˛rslaget �r dock inte att f˛rhindra eller motverka att g�lden�ren, p�
egenhandellermedbist�ndavenkommunalr�dgivare, tr�ffardenna typav frivilliga
uppg˛relsermedsinaborgen�rer.Det kommerallts� fortfarandeatt finnasbehovav
ens�rskild reglering f˛runder vilka f˛ruts�ttningar statenskallkunnamedverka i fri-
villigauppg˛relser.
Meddenavutredningen f˛reslagna regleringen f˛rbeslut omneds�ttningavstat-

liga fordringar p� skatt eller avgift m.m. skulle det dock inte l�ngre kr�vas att f˛rut-
s�ttningarna f˛r skuldsaneringvar f˛rhanden.Detta skulle, somSkatteverket p�pe-
kar, i sin tur medf̨ ra att gr�nsdragningen mellan regleringen f˛r antagande av ac-
kordi 3 ‰ skatteackordslagenochneds�ttningav fordrani 5 ‰ sammalag, blev flytan-
de. Det �r ju just kopplingen till skuldsaneringslagen som avgr�nsar den krets av
g�lden�rer somkan komma i fr�ga f˛rdet mer f˛rdelaktiga institutet beslut omned-
s�ttning.
En s�danordning skullemedandra ord leda till att det uppst�roklarhet omenviss

ans˛kan fr�n en fysisk person om underhandsackord skall pr˛vas enligt 3 eller 5 ‰
skatteackordslagenochd�rmed�venomvilkenmyndighet som�rbeh˛rigatt pr˛va
saken. I praktiken skulle det troligen f˛ra med sig att underhandsackord f˛r fysiska
personer inte l�ngre beslutades. Neds�ttningen av statliga fordringar enligt utred-
ningens f˛rslag skulle ocks� kunna leda till en ˛kad utdelning p� privata fordringar.
Privata borgen�rer skulle allts� gynnas p� det allm�nnas bekostnad, eftersom det
inte skulle kr�vasenmotsvarande eftergift avdeprivata fordrings�garna.
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Det anf˛rda leder regeringen till bed˛mningen att regleringen i skatteackordsla-
gen inte b˛r�ndras i sak.Utm˛nstringen av begreppet frivillig skuldsanering (se av-
snitt 4.1.2) inneb�rdock att vissa redaktionella �ndringar b˛rg˛ras.

4.9 Tillg�ngar i formavpensionsf˛rs�kringar ochpensionssparkonton

Regeringens f˛rslag: F˛ruts�ttningarna f˛r Skatteverket att medge dispens f˛r
�terk˛p av pensionsf˛rs�kringar och avslutning av pensionssparkonton i f˛rtid
f˛rtydligas. Under f˛ruts�ttning att f˛rs�kringsavtalet eller f˛rs�kringstekniska
riktlinjer inte f˛rhindrardet skalldispens f�medges, bl.a. om f˛rs�kringstagaren
eller pensionsspararen �r p� obest�nd och denne genomett �terk˛p elleren ut-
betalning i f˛rtid kan f� en varaktig l˛sning p� sina ekonomiska problem. (Se
58 kap. 18 och 32 ‰‰ inkomstskattelagen.)

Utredningens f˛rslag˛verensst�mmermed regeringens (se bet�nkandet s. 246 f.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens f˛rslag

eller l�mnar det utan n�gon inv�ndning. Kammarr�tten i G˛teborg, som i och f˛r sig
inte har n�gon erinran mot f˛rslaget i sak, har dock synpunkter p� den lagtekniska
utformningen av regleringen. Sveriges F˛rs�kringsf˛rbund avstyrker f˛rslaget och
anser att fr�gan b˛r ˛verv�gas n�rmare av Pensionsskatteutredningen (Fi
2004:14, dir. 2004:99).
Sk�len f˛r regeringens f˛rslag: Utg�ngspunkten vid en skuldsanering �r att g�l-

den�rens samtliga tillg�ngar skall tas i anspr�k f˛r att betala borgen�rerna.G�lde-
n�rens tillg�ngar i form pensionsf˛rs�kringar ochmedel som sparats p� pensions-
sparkonto kanemellertid intealltid tasianspr�k f˛rbetalning tillborgen�rerna.Finns
s�dana tillg�ngarkandet, vid sk�lighetsbed˛mningen, leda tillatt g�lden�rennekas
skuldsanering.
Anledningen till att en g�lden�r inte kan tillg�ngligg˛ra v�rdet av en pensionsf˛r-

s�kring kanbero p� f˛rs�kringsavtalet.Finnsdet ett f˛rm�nstagarf˛rordnande som
hargjortso�terkalleligt, kan f˛rs�kringstagareninte f˛rfoga˛ver f˛rs�kringen.Lika-
s� kan f˛rs�kringstagarenvara f˛rhindradatt f˛rfoga˛ver f˛rs�kringenp�grundav
f˛rs�kringstekniska riktlinjer.Detta regelverk syftar tillatt skydda livf˛rs�kringsf˛re-
tagens kapitalplaceringar och i f˛rl�ngningen f˛rs�kringskollektivets intresse. Nor-
malt g�ller ocks� ˛verl�telsef˛rbud f˛r tillg�ngar i form av pensionsf˛rs�kring och
p� pensionssparkonto, menvissa undantaghargjorts bl.a. f˛rexekutiva situationer
(3 ‰ andra stycket lagen [1927:27] om f˛rs�kringsavtal, 14 kap. 14 ‰ f˛rs�kringsav-
talslagen [2005:104], 58 kap. 17 och 31 ‰‰ inkomstskattelagen [1999:1229] samt
4 kap. 1 ‰ andra stycket lagen [1993:931] om individuellt pensionssparande). Be-
gr�nsningarna i f˛rfogander�tten h�nger ocks� samman med de skattem�ssiga
s�rreglerna f˛r pensionssparandet som syftar till att m˛jligg˛ra ett l�ngsiktigt spa-
rande f˛r pensionenoch d�rmedbidra till en tryggare �lderdom.
Liksom utredningen anser regeringen att det inte �r l�mpligt att �ndra p� grund-

l�ggande f˛rs�krings- och avtalsr�ttsliga regler. S�ledesb˛rde begr�nsningar i en
f˛rs�kringstagaresm˛jligheteratt f˛rfoga˛ver f˛rs�kringeneller f˛rs�kringsbelop-
pet som f˛ljerav f˛rs�kringsavtalets konstruktion eller f˛rs�kringstekniska riktlinjer
g�lla �ven ien skuldsaneringssituation.
I vissa fall kan det �nd�varam˛jligt att genom�terk˛p tillg�ngligg˛rav�rdet aven

pensionsf˛rs�kring f˛r borgen�rerna. Ett �terk˛p inneb�r, n�got f˛renklat, att f˛r-
s�kringsbolaget frig˛rs fr�n sina f˛rpliktelser mot f˛rs�kringstagaren genom utbe-
talningavdet aktuella �terk˛psv�rdet p� den i f˛rtidavslutade f˛rs�kringen.Enpen-
sionsf˛rs�kring f�r �terk˛pas om det tekniska �terk˛psv�rdet uppg�r till h˛gst 30
procent av prisbasbeloppet. —terk˛p f�r ocks� ske om det tekniska �terk˛psv�rdet
uppg�r till h˛gst ett prisbasbelopp, s�vida f˛rs�kringen inte �r f˛renad med ett
o�terkalleligt f˛rm�nstagarf˛rordande och premier f˛r f˛rs�kringen inte har beta-
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latsunderdesenastetio�ren.I˛vriga fallkr�vsf˛r�terk˛patt Skatteverketmeddelar
dispensp�grundav synnerliga sk�l.
Innan Skatteverket pr˛varm˛jligheten till dispens skall besked finnas fr�n f˛rs�k-

ringsbolaget om �terk˛p f�r ske enligt f˛rs�kringsavtalet och f˛rs�kringstekniska
riktlinjer. De f˛rs�kringstekniska riktlinjerna syftar, som n�mnts, till att skydda f˛r-
s�kringskollektivets tillg�ngar. Bed˛mningen av om �terk˛p �r m˛jligt g˛rs utifr�n
den ekonomiska risk som varje enskild f˛rs�kring inneb�r f˛r f˛rs�kringsbolaget.
Man resonerar i termer av positiv eller negativ risksumma.Med positiv risksumma
menasatt f˛rs�kringsbolaget r�knarmedatt f�betalautmerpengar till f˛rs�krings-
tagaren �nvad bolaget kommeratt f� in via inbetalda premier.Omen f˛rs�kringhar
en positiv risksumma, �rdet i regel f˛rs�kringstekniskt m˛jligt att �terk˛pa den.Om
f˛rs�kringsbolagets bed˛mning enligt f˛rs�kringsavtalet och f˛rs�kringstekniska
riktlinjermynnarut iatt �terk˛pintekanmedges, skall Skatteverket avsl�dispensan-
s˛kanutann�gonvidare pr˛vning i sak (se 58 kap. 18 ‰ inkomstskattelagen ochbe-
t�nkandet avsnitt 11.4.6).
I de fall f˛rs�kringsbolaget medger �terk˛p skall Skatteverket pr˛va om det f˛re-

ligger synnerliga sk�l f˛r att bevilja dispens. I f˛rarbetena till inkomstskattelagen ut-
talades att rekvisitet synnerliga sk�l inneb�r att dispenspr˛vningen skall vara starkt
restriktiv.Vidare uttalades att dispensregeln �ravseddatt till�mpasn�renutebliven
utbetalning n�rmast framst�r som st˛tande. Det framh˛lls att det inte �r tillr�ckligt
f˛r dispens att den skattskyldige har hamnat i allvarliga ekonomiska sv�righeter
och f˛rh�llandena�r˛mmande.Somexempelp� f˛ruts�ttningar f˛rdispensangavs
att f˛rs�kringstagarenkanvisaatt hanellerhon�rp�obest�ndochatt ett �terk˛p�r
helt avg˛rande f˛rm˛jligheten att undvika konkurs (se prop. 1993/94:85 s. 52 f.).
Enligt regeringensmening�rdet l�mpligt att tydligt reglera att dispens f˛r�terk˛p

skallmeddelaside fall f˛rs�kringstagaren�rp�obest�ndochdennegenomett �ter-
k˛pkankommaifr�ga f˛renskuldsanering.Liksomidagb˛rdispensendast kommai
fr�ga om ett �terk˛p �r m˛jligt enligt f˛rs�kringsavtalet och de f˛rs�kringstekniska
riktlinjerna. Dispensm˛jligheten b˛r inte heller begr�nsas till de fall d�r det �r en
skuldsanering somutg˛r den varaktiga l̨ sningen p� g�lden�rens ekonomiska pro-
blemutan�ven kunnaomfatta l˛sningar i formav frivilligauppg˛relser.
Som Kammarr�tten i G˛teborg framh�ller b˛r regleringen utformas s� att det di-

rekt i lagenangesunder vilka f˛ruts�ttningardispensskall f�medges.
Motsvarande�ndringar b˛rg˛ras i inkomstskattelagensregleringavm˛jligheter-

na att avsluta ett pensionssparkonto genomenutbetalning i f˛rtid.
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