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Allmanna bestammelser

1§ Skuldsaneringinnebar atten géldenar helt eller delvis befrias fran ansvar for be-
talningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.
Om ackord och konkurs finns sarskilda bestammelser.

2§ Kronofogdemyndigheten prévar drenden om skuldsanering och arenden om
omproévning av ett beslut om skuldsanering.

Kommunen skall inom ramen fér socialtjansten eller pa annat satt lamna rad och
anvisningar i budget- och skuldfragor till skuldsatta personer. Denna skyldighet gal-
ler &ven under skuldsaneringsforfarandet och under I6ptiden fér en betalningsplan
enligt98§.

Konsumentverket skall stddja och ge vagledning fér den budget- och skuldradgiv-
ning som kommunerna skall svara for.

3§ Vid skuldsanering enligt denna lag behéver hansyn inte tas till foreskrifter om ef-
tergift eller nedséattning i ndgon annan forfattning.

En borgenar far utan hinder av féreskrifter i ndgon annan férfattning godta ett for-
slag om skuldsanering enligt denna lag.

Allménna villkor for skuldsanering

4§ Skuldsanering far beviljas en galdenadr med hemvist i Sverige som ar fysisk per-

son, om

1. géldenaren ar pa obestand och sa skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha
férmaga att betala sina skulder inom éverskadlig tid, och

2. detéarskaligt med hansyntill gdldenarens personliga och ekonomiska férhallan-
den att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som ar folkbokférd i Sverige skall vid tillampningen av forsta stycket anses ha
hemvisti Sverige.

Vid tilldmpningen av forsta stycket 2 skall sarskilt beaktas skuldernas alder, om-
standigheternavid derastillkomst, de anstrangningar galdenaren har gjort for att full-
gora sina forpliktelser och det satt pa vilket galdenaren har medverkat under hand-
laggningen av arendet om skuldsanering.
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5§ |fraga om densom ar naringsidkare galler, utdver villkoreni 4 §, att skuldsaner-
ing far beviljas endast om det finns sarskilda skal med hansyntill naringsverksamhe-
tens ringa omfattning och enkla beskaffenhet.

6§ Engéaldenar som dr alagd naringsforbud enligt lagen (1986:436) om naringsfor-
bud far inte beviljas skuldsanering. Detsamma géller en galdenar som tidigare bevil-
jats skuldsanering, om det inte finns synnerliga skal fér skuldsanering.

Skulderna

7§ En skuldsanering omfattar, om inte annat féreskrivs i denna lag, alla fordringar
pa pengar mot galdenaren som har uppkommit fére den dag da beslut meddelas en-
ligt 14 § andra stycket att inleda skuldsanering. Skuldsanering medfor att ratten till
rénta eller drojsmalsavgift pa en sadan fordran bortfaller for tiden efter ndmnda dag.

Vid skuldsaneringen far det bestdmmas att en fordran som avses i forsta stycket
och som ar beroende av villkor, inte ar till beloppet faststélld eller inte &r férfallen till
betalning, inte skall omfattas av skuldsaneringen. | fraga om en sadan fordran far
borgenéren utan hinder av féreskrifter i annan férfattning bevilja anstand med betal-
ningen under den tid betalningsplanen enligt 9 § 16per.

En skuldsanering omfattar inte

1. enfordran pa familjerattsliga underhall,
en fordran for vilken borgenaren har pantratt eller annan formansratt enligt 6
eller 7 § formansrattslagen (1970:979) eller retentionsratt, till den del sdkerhe-
ten racker till for betalning av fordran,

3. enfordran for vilken borgenaren, innan beslut om att inleda skuldsanering har
meddelats, har fatt féormansratt enligt 8 § formansrattslagen, nar det galler
egendom som har tagits i ansprak vid verkstalligheten,

4. enfordran som inte ar forfallen till betalning och som ar beroende av att borge-
naren tillhandahaller en motprestation, eller

5. enfordran som &r tvistig.

Bestammelseni tredje stycket 1 galler inte nar Férsakringskassan eller ett utlandskt
offentligt organ intratt i den underhallsberattigades ratt till underhallsbidrag.

Innehalleti en skuldsanering

8§ Allafordringar som enligt 7 § omfattas av skuldsaneringen har lika ratt.
Utan hinder av forsta stycket far en fordran
1. gessamreratt, om borgenaren samtycker, eller
betalas fére andra fordringar, om den efter férdelning enligt 9 § forsta stycket av-
ser ett mindre belopp och det ar skaligt med hansyn till omfattningen av skulder-
na och 6vriga omstandigheter.

1 23 § finns bestammelser om vad som skall gélla i fraga om fordringar som inte har
anmalts i arendet.

9§ Vid en skuldsanering skall det bestammas

1. vilka fordringar som enligt 7 § skall omfattas av skuldsaneringen,

2. vadsom enligt 8 § skall galla fér dem,

3. vilket belopp som skall férdelas mellan borgenérerna, och

4. enbetalningsplan somvisar nar och hur kvarstaende belopp av varje borgenérs
fordran skall betalas.

Det belopp som skall férdelas mellan borgenarerna skall bestdmmas sa att skuldsa-
neringentariansprak gdldendrens samtliga tillgangar och inkomster efter avdrag for
vad som skall férbehallas galdenaren foér dennes och dennes familjs f6rsérjning. Dar-
vid skall bestimmelsernai 7 kap. 4 och 5 §§ utsdkningsbalken om férbehallsbelopp
varavagledande. Det far bestdmmas vid skuldsaneringen att férbehall aven skall go-
ras for betalning av en fordran som, enligt 7 § tredje stycket eller beslut som fattas
med stéd av 7 § andra stycket, inte omfattas av skuldsaneringen.
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Av fordelningen enligt forsta stycket 3 skall det framga hur stor procentandel av
fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall bestdmmas enligt forsta stycket 4 skall I6pa under
fem ar, om det inte finns sarskilda skal att bestamma en kortare tid.

Ansdkan om skuldsanering

10§ En ansdkan om skuldsanering skall géras skriftligen hos Kronofogdemyndig-
heten.
Ansodkan skall vara egenhandigt undertecknad av galdenaren. Lag (2006:745).

11§ Ansodkan skallinnehalla

1. de uppgifter om géldenaren som anges i 33 kap. 1§ férsta och andra styckena
rattegangsbalken samt uppgift som visar att galdenaren har hemvist i Sverige,

2. en forteckning over galdenarens tillgangar och skulder med uppgift om varje

borgenars namn, person- eller organisationsnummer, postadress och telefon,

uppgift om galdenarens inkomster och utgifter,

uppgift om férhallanden som avses i 4 § tredje stycket, och

5. deuppgifteromgéldenarens och dennes familjs personliga och ekonomiska fér-
hallanden som i 6vrigt ar av betydelse for prévning av fragan om skuldsanering
skall inledas.

Po

Uppgifterna enligt forsta stycket skall ldamnas av géldenaren pa heder och samvete.

Bristféllig ansdkan

12§ Omenansodkan ar bristfallig, skall Kronofogdemyndigheten féreldgga galdena-
ren att avhjalpa bristen. Av férelaggandet skall det framga att ansékan kan avvisas
om férelaggandet inte foljs. Forelaggandet behdver inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ansékan om skuldsanering, omden ar sa
bristfallig att den inte kan laggas till grund fér prévning i sak och géldenaren inte har
foljt ett forelaggande att avhjalpa bristen. Lag (2006:745).

Avslag pa ansokan

13§ Om det framgar av anstkan om skuldsanering eller annan tillganglig utredning
att galdenaren inte uppfyller villkoren enligt 4 eller 5 § eller inte far beviljas skuldsa-
nering pa grund av 6 §, skall Kronofogdemyndigheten avsla ansdkan.

Om det, sedan beslut har meddelats enligt 14 § andra stycket om att inleda skuld-
sanering, framkommer att férutsattningarna for skuldsanering enligt denna lag inte
ar uppfyllda, skall Kronofogdemyndigheten avsla ansékan. Ansdkan far ocksa av-
slas, om galdenaren inte installer sig personligen vid ett sammantrade eller om gal-
denareni évrigt inte medverkar vid arendets handlaggning. Lag (2006:745).

Inledande av skuldsanering

14 § Kronofogdemyndigheten skall i den utstrackning det behévs inhamta upplys-
ningar om galdenarens personliga och ekonomiska férhallanden fran andra myndig-
heter. Kronofogdemyndigheten far ocksa, om det finns sarskilda skal, halla ett sam-
mantrade enligt 17 § for att avgéra om skuldsanering skall inledas.

Om Kronofogdemyndigheten inte enligt 12 § avvisar eller enligt 13 § forsta stycket
avslaren ans6kan om skuldsanering, skall myndigheten snarast besluta att skuldsa-
nering skall inledas. Lag (2006:745).

15§ Nar ett beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall Kronofogde-
myndigheten genast genom en kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar uppmana
varoch ensom haren fordran motgaldenaren att skriftigen anmala dentill Kronofog-
demyndigheten senast en manad fran dagen for kungorelsens inférande. Om det
finns sarskilda skal, kan Kronofogdemyndigheten inféra kungérelsen @dveni en eller
flera ortstidningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksa férlanga fristen till tva mana-
der, om det finns sarskilda skal. Lag (2006:745).
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Utredningen hos Kronofogdemyndigheten

16 § Har skuldsanering inletts, skall Kronofogdemyndigheten se till att &rendet blir
sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Lag (2006:745).

17 § Kronofogdemyndigheten skall kalla galdenaren att instéalla sig personligen vid
ett sammantrade, om det kan antas vara till férdel f6r utredningen.Vid sammantradet
skall galdenaren Iamna de ytterligare upplysningar som behovs for att avgora fragan
om skuldsanering.

Kallelsen skall sédndas till galdendren under den adress galdenaren senast har
uppgivit i drendet. Kallelsen behdéver inte delges.

| kallelsen skall galdenaren upplysas om syftet med sammantradet och om att an-
s6kan kan avslas om géldenaren inte installer sig personligen.

18 § Kronofogdemyndigheten far till sammantrade enligt 17 § kalla &ven en borge-
nar, annan myndighet eller nAgon annan som kan bidra till utredningen av arendet.
Kallelsen behdéver inte delges.

Beslut om skuldsanering

19§ Nar det finns en tillracklig utredning, skall Kronofogdemyndigheten tillsam-
mans med galdenaren uppratta ett forslag om skuldsanering som innehaller de upp-
gifter som angesi 9 §. Lag (2006:745).

20 § Forslaget om skuldsanering skall séndas till samtliga kdnda borgenarer vars
fordringar omfattas av skuldsaneringen med féreldggande fér dem att yttra sig dver
forslaget inom viss tid. | férelaggandet skall det anges att ett uteblivet yttrande inte
hindrar ett beslut om skuldsanering. Férelaggandet skall delges borgenarerna. Om
en fordran som anmalts enligt 15 § inte omfattas av skuldsaneringen, skall borgena-
ren underrattas om detta.

21§ Efter utgangen avdentid som avsesi 20 § skall Kronofogdemyndigheten préva
om galdenaren skall beviljas skuldsanering.

Ett beslut om skuldsanering skall genast kungéras i Post- och Inrikes Tidningar.
Lag (2006:745).

Forbud mot exekutiva atgarder

22 § Efter Kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering far utmat-
ning for fordringar som uppkommit dessférinnaninte &ga ruminnan fragan om skuld-
sanering ar avgjord, om inte, efter dverklagande, ratten pa begéran av en borgenar
bestdmmer annat. Om utmatning &nda sker, ar atgarden utan verkan.

Forsta stycket galler inte fordringar som enligt 7 § tredje stycket inte omfattas av
skuldsaneringen.

Det som séags i denna paragraftillampas aveni fraga om beslut om betalningssak-
ring och verkstallighet av ett sadant beslut. Lag (2006:745).

Verkan av skuldsanering

23 § En skuldsanering befriar galdenaren fran ansvar for betalningen av de skulder
som omfattas av skuldsaneringen i den utstréackning som dessa satts ned. Genom
skuldsaneringen befrias galdenaren fran ansvar for betalningen av fordringar som
inte ar kAnda i arendet, om inte fordringen &r sddan som avsesi 7 § tredje stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte pa den ratt en borgenar har mot en borgensman
eller nagon annan som férutom galdenaren svarar for fordringen.

Omprovning av skuldsanering

24 § Paansotkan aven borgendr vars fordran omfattas av ett beslut om skuldsaner-
ing kan Kronofogdemyndigheten upphava beslutet eller, i fall som avses i 4 och 5,
andra det som har bestamts i en fraga som avsesi 9 § forsta stycket 2—4, om
1. géldenaren

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,
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b) hargjort sig skyldig till uppsatligt forsvarande av konkurs eller exekutiv fér-
rattning, eller

c) ihemlighethargynnatnagonborgenar for attinverka pa skuldsaneringsfra-
gans avgOrande,

2. galdenareni sin ansdkan om skuldsanering eller annars under arendets hand-
laggning medvetet har lamnat oriktiga uppgifter till men fér borgenaren,

3. galdenaren harlamnat oriktig uppgift till ledning fér myndighets beslutifragaom
skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller underlatit attlamna upp-
gifttrots att galdenaren ar uppgiftsskyldig och den oriktiga uppgiften eller under-
latenheten medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

4. galdenaren inte féljer betalningsplanen, savida avvikelsen inte &r ringa, eller

5. galdenarens ekonomiska forhallanden har vasentligen forbattrats efter beslutet
om skuldsanering och detta beror pa omstandigheter som inte kunnat férutses
vid beslutet.

| fall som avses i forsta stycket 5 skall ansékan ges in inom fem ar fran dagen for
skuldsaneringen. Om I6ptiden fér betalningsplanen har férlangts enligt 26 §, galler i
stallet dentiden.

Upphévs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan sékerhet som
tredje man har stallt fér betalning av belopp som avses i 9 § forsta stycket 3 ogiltig,
om inte tredje mannen kénde till eller borde kéant till de omstandigheter som anges i
forsta stycket 1 eller medverkade till att galdenaren asidosatt sina forpliktelser enligt
forsta stycket 2. Lag (2006:745).

25§ Paansokan av galdenaren kan Kronofogdemyndigheten é&ndra det som har be-

stamtsien frdga som avsesi 9 § forsta stycket 2—4, om

1. galdenarens ekonomiska férhallanden har vasentligen férandrats efter beslutet
om skuldsanering och detta beror pa omstandigheter som inte kunnat férutses
vid beslutet, eller

2. detfinns synnerliga skal. Lag (2006:745).

26 § Vid andring av ett beslut om skuldsanering far I6ptiden for betalningsplanen
férlangas till som langst sju ar.

27 § En ansdkan om upphavande eller andring enligt 24 eller 25 § av ett beslut om
skuldsanering skall goras skriftligen hos Kronofogdemyndigheten. Ansdkan skall in-
nehalla uppgifter om

1. detbeslutsom avses, och

2. de omstandigheter som aberopas till stéd f6r upphavande eller &ndring.

Om en ansdkan ar bristfallig tillampas 12 §. Lag (2006:745).

28 § Bestammelsernai 16—18 §§ géller i tillampliga delar aven vid Kronofogdemyn-
dighetens handlaggning av arenden om upphavande eller andring av ett beslut om
skuldsanering. Lag (2006:745).

Overklagande

29 § Kronofogdemyndighetens slutliga beslut far dverklagas till tingsratten i den ort
dar galdenaren ar bosatt. Detsamma galler Kronofogdemyndighetens beslut att in-
leda skuldsanering. Om géldenaren inte ar bosatt i Sverige, far beslutet dverklagas
till Stockholms tingsratt. Overklagandet skall ges in till Kronofogdemyndigheten
inom tre veckor fran dagen for beslutet. Vid éverklagande galler lagen (1996:242)
om domstolsarenden, om inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten
skall inte vara parti domstolen.

Ett beslut varigenom en ans6kan om skuldsanering forklaras vilande far inte éver-
klagas. Lag (2006:745).
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30§ Om tingsratten bifaller ett 6verklagande av galdenéaren, skall den aterforvisa
arendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogdemyndigheten avslagit galdena-
rens ansdkan med tillampning av 13 § andra stycket och tillracklig utredning finns, far
tingsratten dock besluta om skuldsanering.

Ett beslut av tingsratten att aterférvisa ett arende till Kronofogdemyndigheten far
inte 6verklagas. Lag (2006:745).

31 §1 Hovréatten far inte prova ett 6verklagande av ett beslut av en tingsratt, om inte
hovratten meddelat prévningstillstand.

Prévningstillstand behovs inte, om dverklagandet avser ett beslut som rér nagon
annan &an en part, ett beslut genom vilket tingsratten ogillat jav mot en domare eller
ett beslut genom vilket ett dverklagande har avvisats.

Ovriga bestammelser
32§ Omugaldenadrenforsattsikonkurs, forfallerenav galdenaren dessforinnan gjord
ansdkan om skuldsanering.

Om en ansékan om férhandling om offentligt ackord tas upp sedan géaldenaren har
ansokt om skuldsanering, skall skuldsaneringsarendet forklaras vilande. Om ackor-
det faststélls, forfaller ansékan om skuldsanering.

Om géldenaren avlider, forfaller en av géldenaren gjord ans6kan om skuldsaner-
ing.

33§ Aterkallar gildenéren en anskan om skuldsanering, skall drendet genast av-
skrivas fran vidare handlaggning. Detsamma galler om ansokan forfaller enligt 32 §.

34 § Avslas eller avvisas en ansdkan om skuldsanering eller avskrivs arendet fran
vidare handlaggning sedan en kungorelse har utfardats enligt 15§, skall samtliga
kanda borgenarer genast underrattas.

358§ Endverenskommelse som innebar att galdenaren eller tredje man tillférsakrar
nagon borgenar, vars fordran omfattas av skuldsaneringen, battre villkor an enligt
skuldsaneringen ar ogiltig.

36 § Socialndmnder och andra myndigheter skall till Kronofogdemyndigheten eller
domstol som handlagger ett &rende om skuldsanering enligt denna lag pa begéaran
overlamna sadana uppgifter om géldenarens personliga och ekonomiska férhallan-
den som behdvs for provning av arendet. Lag (2006:745).

37 § Ettbeslutom skuldsanering far verkstéllas utan hinder av att det inte har vunnit
laga kraft.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

2006:548

1. Dennalagtraderikraftden 1januari 2007, da skuldsaneringslagen (1994:334) skall upphéra
att galla.

2. For arenden om skuldsanering som har éverlamnats till tingsratten fére ikrafttradandet och
fér arenden om omprévning dar ansékan har getts in till tingsratten fére ikrafttradandet, géller
aldre bestdammelser i fraga om forfarandet vid tingsratten.

3. Har |6ptiden fér en betalningsplan vid en skuldsanering som beslutats enligt dldre bestam-
melser bestamts till en langre tid &n fem ar, galler aldre bestdmmelser i fraga om den tidinom
vilken en ansékan om omprévning skall ges in.

2006:556
| 1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2008. Férordning (2007:636).

2. Aldre bestammelser géller i fraga om krav pa prévningstillstand vid éverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

! Paragrafen upphor att galla den 1 november 2008 enligt lag (2006:556) [red.anm.].
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Skuldsaneringsforordning (1994:347)
(senast andrad genom SFS 2006:1173)

Inledande bestammelse

1§ Dennaférordning ar tillamplig i fraga om arenden som handlaggs enligt skuldsa-
neringslagen (2006:548). Férordning (2006:1173).

Ansokan

2§ Ansokan om skuldsanering skall goras pa blankett som faststélls av Kronofog-
demyndigheten. Férordning (2006:774).

3§ har upphavts genom férordning (2006:774).

Kungorelser

4§ Enkungorelse enligt 15 § skuldsaneringslagen (2006:548) skallinnehalla uppgift
om géldenarens namn, personnummer och adress, ansékningsdag samt adressen
till det kontor vid Kronofogdemyndigheten dar handlingarna i arendet finns tillgang-
liga. Kungorelsen skall dessutom innehalla uppgift om dagen for beslutet att inleda
skuldsanering och sista dag fér anmalan av fordringar mot galdenaren samt en upp-
lysning om att galdenarens betalningsansvar for en fordran som inte anmals kan
komma att falla bort. Kungorelsen far innehalla &ven andra upplysningar.

Férordning (2006:1173).

58§ Enkungodrelse enligt21 § skuldsaneringslagen (2006:548) skallinnehalla uppgift
om beslutsdag, galdenarens namn och personnummer samt adressen till det kontor
vid Kronofogdemyndigheten eller den domstol dar handlingarna finns tillgangliga.
Kungorelsen far innehalla &ven andra upplysningar. Férordning (2006:1173).

Dagbok och aktbildning

6 § Kronofogdemyndigheten skall i skuldsaneringsdatabasen féra dagbok i varje
arende enligt féreskrifter som myndigheten meddelar. Férordning (2006:774).

7§ Ansokan och évriga handlingar samt delgivningsbevis i varje arende skall féras
samman till en akt.

8§ Om ett arende skall 6verlamnas till en tingsratt pa grund av éverklagande, skall
Kronofogdemyndigheten Iamna &éver akten i arendet. Handlingarna skall ingd i den
mottagande domstolens akt.

Forsta stycket skall tillAmpas ocksa nar ett arende pa grund av dverklagande |am-
nas over tillhégre domstol.

Om en domstol aterférvisar ett arende till Kronofogdemyndigheten enligt 30 §
skuldsaneringslagen (2006:548) eller pa annan grund, skall domstolen till Kronofog-
demyndigheten aterlamna Kronofogdemyndighetens akt tillsammans med domsto-
lens beslut och 6vriga handlingar av betydelse for den fortsatta handlaggningen vid
Kronofogdemyndigheten. Férordning (2006:1173).

9§ Underrattelse om domstolens slutliga beslut eller beslut enligt 22 § skuldsaner-
ingslagen (2006:548) skall avdomstolen Iamnas till Kronofogdemyndigheten.
Férordning (2006:1173).
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7 kap. Utmétning avI6n m.m.
Allménna bestammelser

1§ Bestammelsernaidetta kapitel galler i fraga om utmatning av

1. arbetstagares 6n, vare sig den utgar som tidlon, ackordslon, provision eller an-
nan gottgérelse,

2. annanersattning for arbetsinsats av galdenaren, om dennes stallning ar jamfor-
lig med en arbetstagares,

3. periodiskt vederlag for utnyttjande av patent, ratt till litterart eller konstnarligt

verk eller annan sadan rattighet eller for Overlatelse av rorelse,

belopp som utgar som pension eller livranta,

5. sjukpenning, féraldrapenningférmaner, rehabiliteringspenning, ersattning en-
ligtlagen (1988:1465) om ersattning och ledighet f6r narstaendevard och annan
ersattning som lamnas pa grund av sjukdom, smitta, olycksfall, utbildning, ar-
betsldoshet, varnpliktstjanstgéring eller annan tjanstgéring som ersatts med
samma eller liknande férmaner som varnpliktstjanstgoring, allt i den utstrack-
ning ersattningen inte avser att kompensera for sarskilt angivna kostnader eller
skall aterbetalas.

B

Bestdmmelserna i detta kapitel &r inte tillampliga nar galdenaren ar dédsbo eller an-
nan juridisk person. Lag (1995:298).

2§ Vadsom féreskrivs om utmatning av 16n galler aven utmatning av annan forman
som avsesi 1§, ominte annat anges. Bestammelser om arbetsgivare galler darvid
den som utger férmanen. Lag (1995:298).

Villkor fér utmétning

3§ Lon som innestar hos arbetsgivaren far utmatas genom att arbetsgivaren
alaggs att innehalla och betala ut en viss del av I6nen till kronofogdemyndigheten.
Beslutet om utmatning far avse framtida utbetalningar av |6n eller viss I6nepost.

Utmaéatning av 16n skall ske endast om det ar férsvarligt med hansyn till det belopp
som kan berdknas flyta in. Lag (1995:298).

4§ Lonfartasiansprak genom utmétning endast till den del den verstiger vad gél-
denéren behdver for sitt och familjens underhall samt till fullgérande av betalnings-
skyldighet mot annan som vid utmatning av 16n har battre ratt till Idnen.Vid utmétning
for fordran med foretradesratt enligt 14 § forsta stycket 1 skall &ven betalningsskyl-
dighet mot annan som har lika ratt som sékanden beaktas.

Om utmatningen avser ackordslén, provision eller annan erséattning som innestar
for langre tid &n en manad, skall sarskild hansyn tas till detta forhallande.
Lag (1996:1032).

58§ Den del av I6nen som inte far tas i ansprak genom utmatning (férbehallsbelop-
pet) bestdms med ledning av belopp multiplicerade med ett tal som anger férhallan-
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det mellan det allmanna prislaget i oktober manad narmast féregaende ar och pris-
laget i oktober 1993 (normalbelopp). Beloppen ar 43.800 kronor fér ensamstaende,
72.360 kronor fér sammanlevande makar och darmed jamstallda, 23.240 kronor for
varje barn till och med det kalenderar da barnet fyller sex ar och 26.750 kronor for tid
darefter.

Normalbeloppen skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bo-
stadskostnad, som beraknas sarskilt och 1aggs till normalbeloppen.

Normalbeloppen faststalls for varje ar av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer. Lag (1995:298).

6§ Utmatning av I6n f6r underhallsbidrag som avsesi 4 kap. 1 a § férsta stycket far
ske endast om bidragsbeloppet utestar obetalt eller om géldenaren vid tva eller flera
tillfallen under de senaste tva aren fére utmatningsbeslutet har underlatit att betala i
ratt tid och det finns anledning att anta att detta skall upprepas.

Utmatning far bara ske for bidragsbelopp som ar foérfallet nar verkstallighet skall
ske eller som forfaller nast darefter. Lag (2004:479).

Forfarandet

7§ Innan ett beslut om utmatning meddelas, skall galdenaren ges tillfalle att yttra
sig, om det inte avsevart skulle férdrdja handlaggningen. Om det inte finns sarskilda
skal for det, behdver galdenaren dock inte héras nar han byter anstéllining och beslut
skall meddelas om utmatning hos den nye arbetsgivaren. Lag (1995:298).

8§ Vid utmatning av 16n skall kronofogdemyndigheten bestdmma dels hur mycket
som hogst far innehallas vid varje avioningstillfalle (utmatningsbeloppet), dels férbe-
hallsbeloppet. | stallet for att faststalla ett utmatningsbelopp far myndigheten be-
stdmma att all I6n som &verstiger forbehallsbeloppet skall tas i ansprak.

Vid utmatning av sjukpenning eller annan dagersattning som avses i 1§ forsta
stycket 5 bestams utmatningsbeloppet och férbehallsbeloppet per dag. Om sadan
ersattning betalas ut f6r mer an en dag, skall utmatningsbelopp och férbehallsbe-
lopp for samtliga dagar som ingar i ersattningsperioden raknas samman.

Lag (1995:298).

8a§ Vidutmatning fér ett engangsbelopp som avser underhallsbidrag med féretra-
desratt enligt 14 § skall kronofogdemyndigheten vid behov férdela beloppet pa sar-
skilda poster efter vad som ar skaligt med hansyn till den tid som beloppet ar avsett
fér och 6vriga omstandigheter. De sarskilda posterna anses vid utmatningen forfall-
na enligt vad som bestamts vid férdelningen. Lag (1995:298).

9§ Om det finns sérskilda skal, far kronofogdemyndigheten alagga arbetsgivaren
att anpassa sattet for I6neutbetalningen sa att utmatningen kan verkstallas i lamplig
ordning. Lag (1995:298).

10 § Ett beslut om utmatning skall &ndras, om det finns anledning till det. Innan en
andring som &r till nackdel fér galdenaren beslutas, skall denne ges tillfélle att yttra
sig, om det inte ar uppenbart obehovligt. Sadant tillfalle behover inte heller ges, om
beslutet inte kan uppskjutas.

Ett beslutom utmatning fér underhallsbidrag som avsesi 4 kap. 1 a § forsta stycket
skall havas, om géldenaren betalar férfallna bidrag och uppkomna férrattningskost-
naderoch detfinns anledning att anta att galdenaren aveniframtiden fullgor bidrags-
skyldigheten. Lag (1995:298).

11 § Kronofogdemyndigheten far pa begaran av sékanden eller galdenaren bevilja
anstand under pagaende utmatning av I6n. P4 begaran av galdenaren far anstand
dock beviljas endast om s6kanden medger det eller om det finns sarskilda skal.

Lag (1995:298).

12§ Kronofogdemyndigheten skall underratta arbetsgivaren om ett beslut om ut-
matning och beslut i fragor som avses i 9—11 §§. Lag (1995:298).
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Foretradesordning

13§ Utmatning av 16n medfér fdrmansratt nar det belopp som skall innehallas har
forfallit till betalning.

Nar sjukpenning eller annan dagersattning som avses i 1 § forsta stycket 5 utges
for mer an en dag, skall ersattningen anses ha forfallit till betalning med utmatnings-
beloppet varje dag som ersattningsperioden omfattar. Lag (1995:298).

14 § Vid utmatning av I6n har foljande fordringar i namnd ordning foretrade framfor

andra fordringsansprak:

1. fordran som avser underhallsbidrag enligt aktenskapsbalken och féraldrabal-
ken,

2. konkursbos fordran pa galdenarens 16n enligt 3 kap. 4§ konkurslagen
(1987:672), om I6énen innehallits under konkursen,

3. fordran som avses i 2§ lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Foretradesratten enligt forsta stycket 1 galler aven sadant utlandskt underhallsbi-
drag som far verkstéllas i Sverige, om bidragsfordringen vid verkstallighetstillfallet
inte ar aldre an fem ar. Lag (2004:479).

158§ Avdrag for preliminar skatt har féretrade framfér utmatning av 16n. En fordran
enligt 14 § forsta stycket 1 har féretrade framfor férrattningskostnadernai malet.
Lag (1997:490).

16 § Vid samtidig utmatning for flera fordringar med foretradesratt enligt 14 § forsta
stycket 1 skall det innehallna beloppet férdelas efter de I6pande fordringarnas stor-
lek. Om mer an som svarar mot de |6pande fordringarna har utmatts, har belopp
som har statt ute langre foretrade vid fordelningen av det 6verskjutande beloppet.

En delbetalning som flyter in pa en viss beréattigads fordran avraknas i férsta hand
pa den fordran som har statt ute langst. Lag (1996:1032).

17 § Borgaldenarenvaraktigt tilsammans med sin make och éverstiger underhalls-
bidrag till maken eller till makarnas barn vad som skaligen bor tillkomma den under-
hallsberattigade, far bidraget vid tillampningen av 14 och 16 §§ jamkas med hansyn
tillannan fordran fér vilken utmatning sker samtidigt. Om det finns sarskilda skal, far
sadan jamkning ske dven av annat underhallsbidrag, om detta dverstiger vad som
skaligen behovs fér den underhallsberattigades férsorjning.

Har galdenaren ratt till avdrag enligt 7 kap. 4 § féraldrabalken eller 23 § andra styc-
ket lagen (1996:1030) om underhallsstdd, far belopp som pa denna grund tillgodo-
raknas honom inte tas i ansprak genom utmatning for fordran, som tillkommer annan
an den underhallsberattigade eller nagon som har intratt i dennes ratt, eller fér ford-
ran som avser underhallsstdd till samma barn. Lag (1996:1032).

18 § Har utmatning for fordran med foretradesréatt enligt 14 § beviljats i forman som
avses i 1§ forsta stycket 3 eller 4 och blir darefter rattigheten som sadan utmatt for
annan fordran, har den férra fordringen féretrade till betalning ur vad som flyter in till
foljd av den senare utmatningen. | fraga om fordran med foretradesratt enligt 14 §
forsta stycket 1 galler detta i fraga om belopp som har forfallit till betalning nar beslu-
tet om utmatning av rattigheten meddelas eller forfaller nast darefter.

Har utmatning beviljats i {orman som avses i 1 § forsta stycket 3 eller 4 f6r nagon
annan fordran &n som avses i 14 § och blir darefter rattigheten som sadan utmatt for
ytterligare fordran, skall den senare utméatningen anses ha skett aven fér den obe-
talda delen av den férra fordringen. Lag (1996:1032).

19§ Avenom géldenaren &r i konkurs far utmatning enligt detta kapitel ske for ford-
ran med foretradesratt enligt 14 § forsta stycket 1. Utmatning far ocksa ske for kon-
kursboets rakning.
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Forsatts galdenaren i konkurs under pagaende utmatning av I6n fér nadgon annan
fordran an sadan som har foretradesratt enligt 14 § forsta stycket 1, skall utméatning-
enfortsatta for konkursboets rakning, ominte konkursférvaltaren begér att verkstall-
igheten skall upphora. Lag (1996:1032).

Arbetsgivares skyldigheter

20 § Arbetsgivaren skall innehalla utmatningsbeloppet endast till den del som I6nen
overstiger forbehallsbeloppet.

Arbetsgivaren skall betala ut det innehallna beloppet till kronofogdemyndigheten
patid och satt som myndigheten bestammer. Kronofogdemyndigheten far, i de fall re-
geringen féreskriver det, besluta att detinnehdlina beloppet skall betalas ut tillen an-
nan myndighet &n kronofogdemyndigheten.

Om det finns sarskild anledning till det, far arbetsgivaren alaggas att omedelbart
betala ut detinnehallna beloppet till kronofogdemyndigheten. Lag (1995:298).

21§ Betalar arbetsgivaren ut16n i uppenbar strid mot ett beslut om utmatning eller
underlater han attinom foreskriven tid eller pa anfordran betala ut det innehallna be-
loppet till kronofogdemyndigheten, far hos arbetsgivaren genast utsékas vad denne
skulle ha innehallit eller har innehallit. Lag (1995:298).

22§ Arbetar galdenareniannans forvarvsverksamhet utan |6n eller mot uppenbart
for lag erséattning och kan utmatning darfor inte ske eller ske endast med for lagt be-
lopp, far kronofogdemyndigheten alagga arbetsgivaren att, for tid efter det att beslut
darom har meddelats och till dess annat beslutas, till myndigheten utge s& mycket
som hade kunnat tas ut genom utmatning, om skalig I6n hade betalats for arbetet. In-
nan ett sadant beslut meddelas skall géldenaren och arbetsgivaren ges tillfalle att
yttra sig.

En atgard som avses i forsta stycket raknas som utmatning av 16n. Underlater ar-
betsgivaren att utge belopp som har bestamts genom beslutet, galler vad som sags
i218§. Lag (1995:298).

Sérskilda bestammelser

23 § Hararbetsgivareninnehallit medel vid utmatning av I6ni allmant mal fér fordran
somavsesi2 §lagen (1993:891) omindrivning av statliga fordringar m.m., ar galde-
ndren inte langre betalningsskyldig for den del av fordringen som motsvaras av det
innehallna beloppet, d&ven om det inte kan tas ut hos arbetsgivaren. Detsamma géller
nar medel har innehallits fér fordran som avser underhallsbidrag, om fordringen till-
kommer Forsakringskassan enligt 31 § lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Lag (2004:798).

24§ Sedanl6n har betalats ut, kan medlen utméatas endast i enlighet med vad som
sagsi 5 kap. Lag (1995:298).

Straffbestammelse

25§ Enarbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater attinom fére-
skriven tid tillstalla kronofogdemyndigheten belopp som skulle ha innehallits enligt
beslut om utméatning, déms till béter. Lag (1995:298).
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KRONOFOGDEMYNDIGHETENS FORESKRIFTER — KFMFS 2007:2

Bestammande av forbehallsbeloppet vid
utmaétning avI6n m.m. under ar 2008

1§ Forbehallsbeloppet skall bestammas med ledning av ett normalbelopp.

2§ Normalbeloppet skall fér en ensamstaende géldenar vara 4.374 kr i manaden,
fér sammanlevande makar och darmed jamstallda 7.226 kr i manaden och for varje
barn 2.321 kr i manaden till och med det kalenderaret da barnet fyller sex ar och
2.671 kr i manaden for tid darefter.

3§ Foljande normalbelopp i kronor per inkomstperiod skall gélla.

Manad Tva Vecka Dag

veckor
Ensamstaende 4374 2.041 1.021 146
Makar och jamstallda 7.226 3.372 1.686 241

Barnt.o.m. det kalenderar da barnet fyller sexar 2.321 1.083 542 77
Barn fr.o.m. det kalenderar da barnet fyller sjuar 2.671 1.247 623 89

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestdammelser

2007:2

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas under ar 2008.
Betraffande 2007, se KFMFS 2006:1.

FAR SRS Férlag



KFM A 2007:1 BESTAMMANDE AV FORBEHALLSBELOPPET 589
KRONOFOGDEMYNDIGHETENS ALLMANNA RAD — KFM A 2007:1

Bestammande av forbehallsbeloppet vid
utmaétning avI6n m.m. under ar 2008

1 Normalbelopp ....... ... 589
2 Familjeférhallanden ............... ... ... ... 589
3 Avvikelser fran normalbeloppen ... 590
3.1 AVArAg . 590
3.2 Tillagg till normalbeloppen fér familjens gemensamma
kostnader ... 590
3.3 Tillagg till normalbeloppet fér galdenarens personliga kostnader 591
4 Bostadskostnad ........... ... 591
4.1 Schablonhyra ....... ... 592
5 ANStANd ... .. 592
Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser ........................ 592

1 Normalbelopp

Av 7 kap. 5 § forsta stycket utsdkningsbalken framgar att den del avI6nen sominte far
tasiansprakgenomutmatning (forbehallsbeloppet) bestdms med ledning av ett nor-
malbelopp. Kronofogdemyndigheten har i foreskrifter (KFMFS 2007:2) om bestam-
mande av forbehallsbeloppet vid utméatning av 16n m.m. under ar 2008 (féreskrifter-
na) beslutat om normalbeloppens storlek.

Enligt 7 kap. 5 § andra stycket utsékningsbalken ska normalbeloppen anses om-
fatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad, som beréknas sarskilt
och laggs till normalbeloppen.

Allmdnnarad

Till vanliga levnadskostnader bor rédknas i ett hushall normalt férekommande utgifter sasom
t.ex. for kost, klader, tvatt, hygien, gas, hushallsel, telefon, internetuppkoppling, TV-avgifter,
forsakringsavgifter, fackforeningsavgifter och andra medlemsavgifter (jamfor punkt 3.2.3)
samt mindre utgifter for tillfalliga behov.

Nar det nedan anges att normalbeloppet kan minskas t.ex. med sidoinkomst bér galdena-
ren slutligen alltid erhalla det belopp for sina vanliga levnadskostnader som féljer av fore-
skrifterna.

Om skaél foreligger kan Kronofogdemyndigheten géra avvikelser fran normalbeloppeni si-
tuationer som beskrivs i det féljande.

2 Familjeforhallanden

Av 7 kap. 5 § utsokningsbalken framgar att normalbeloppen avser ensamstaende,
sammanlevande makar och ddrmed jamstallda samt barn.

Allménnarad

Med uttrycket makar bor dven avses personer som ingatt registrerat partnerskap.
Med uttrycket darmed jamstélida bér avses
—  kvinna och man som bor tillsammans under aktenskapsliknande férhallanden (sam-
bor) eller
—  tvapersoner som bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande (sambor).

Med barn bér avses sadant barn som en galdenér, dennes sammanlevande make eller sam-
bo varaktigt bor tillsammans med och ar skyldig att férsorja enligt 7 kap. 1 § féraldrabalken
(forsérjningsberattigat barn).

Barn som en géldenar, dennes sammanlevande make eller sambo varaktigt bor med och
inte ar skyldig att forsorja enligt 7 kap. 1 § féraldrabalken (ej forsérjningsberattigat barn) bor
inte beaktas vid berékningen av normalbelopp.

Ar ett barn galdenar bér det anses vara ensamstaende.
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3 Avvikelser fran normalbeloppen
3.1 Avdrag
3.1.1 Sidoinkomst

Allmdnnarad

Om galdenaren har regelbunden sidoinkomst bér normalbeloppet minskas med ett belopp
som motsvarar sidoinkomsten efter avdrag for preliminar skatt.

3.1.2 Sammanlevande makes eller sambos inkomst
Allmannarad

Om en med géldendren sammanlevande make eller sambo har inkomst bor géldenarens for-
behallsbelopp bestdmmas med beaktande av makes eller sambos ekonomiska formaga att
bidra till betalningen av familjens gemensamma kostnader. Dessa kostnader bér férdelas pa
sa satt att respektive make eller sambo svarar fér den del av kostnaderna som motsvarar
dennes inkomst i férhallande till makarnas eller sambornas sammanlagda inkomster (pro-
portionering). Berakningen sker pa satt som framgar av avdelning | och Ili blanketten KFM
9416. Vid berédkningen bor fran bruttoinkomsterna avdrag goéras for prelimindr skatt samt
for kostnader for fullgérande av tjanst enligt vad som anges i punkt 3.3.2.

3.1.3 Barnbidrag och underhallsbidrag m.m. till férsorjningsberattigat
barn
Allmdnnarad
Om normalbelopp bestdmts med hansyntill férsorjningsberattigat barn, béravdrag géras for
allmant barnbidrag och flerbarnstillagg samt fér underhallsbidrag som tillkommer sadant
barn. | forekommande fall bér avdrag éven goéras for pension eller annan erséattning enligt
7 kap. 1§ utsdkningsbalken som efter eventuellt avdrag for preliminar skatt tillkommer barn.

Med allméant barnbidrag bér jamstallas férlangt barnbidrag samt studiebidrag och extra
tillagg till detta. Med underhallsbidrag bor jamstéallas underhallsstdd och forlangt underhalls-
stod for studerande.

Det sammanlagda avdraget for ett barn bor inte éverstiga barnets normalbelopp. Om ett
férsdrjningsberattigat barn ar galdenar bér barnets normalbelopp i férsta hand minskas
med erhallet barnbidrag/studiebidrag och underhallsbidrag/underhallsstéd samt darefter
med annan inkomst sdsom barnpension.

Normalbeloppet for barn bér minskas till halften om féraldrarna inte bor tillsammans och
barnet vistas ungefér lika mycket hos den ena som hos den andra féréldern (vaxelvis boen-
de).

3.1.4 Férmaner
Allménnarad

Om en géldenar har formaner bor normalbeloppet minskas med vardet av fdrmanen om den
ar hanforlig till sddana vanliga levnadskostnader som ingar i normalbeloppet.

3.2 Tillagg till normalbeloppen for familjens gemensamma kostnader
Allménnarad

Avser normalbeloppet fler personer &n galdenaren boér fragan om tillagg avgéras med han-
syn till samtliga familjemedlemmars behov. Om galdenaren lamnar uppgifter som kan féran-
leda tillagg kan Kronofogdemyndigheten begéra att uppgifterna styrks.

3.2.1 Kostnader for barntillsyn

Allmdnna rad
Tillagg till normalbeloppet bor géras for kostnad pa grund av nédvéandig barntillsyn.

3.2.2 Kostnader fér sjukdom
Allmdnnarad

Tillagg till normalbeloppet bor goras for kostnad till f6ljd av sjukdom. Tillagget bér minskas
med ersattning for saddan kostnad som utbetalas av Férsakringskassan eller pa annat sétt.
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3.2.3 Kostnader f6r medlemsavgift till arbetsléshetskassa (A-kassa)
Allmdnnarad

Tillagg till normalbeloppet bér géras fér kostnad avseende medlemsavgift till A-kassa.
Tillagget bor begransastill att avse den del av medlemsavgiften som motsvarar den forhojda
finansieringsavgiften enligt 41 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

3.3 Tillagg till normalbeloppet fér géldenérens personliga kostnader
Allmdnnarad

Utdver vad som anges under punkt 3.2 bor tillagg till normalbeloppet dven goéras for galde-
ndrens betalning av fordran med féretradesréatt samt kostnader for fullgérande av tjanst. Om
géldendren lamnar uppgifter som kan féranleda tillagg kan Kronofogdemyndigheten begéara
att uppgifterna styrks.

3.3.1 Fordran med foretradesratt

Av 7 kap. 4 § utsokningsbalken framgar att i forbehallsbeloppet ska inraknas belopp
som motsvarar vad géldenaren betalar tillannan, som vid utméatning av16n m.m. har
battre ratt till Idnen. Vid utmatning fér fordran med foretradesratt enligt 7 kap. 14§
forsta stycket 1 utsékningsbalken ska &ven betalningsskyldighet till annan som har
lika ratt som sbkanden beaktas.

Allmdnnarad

Av samma anledningar som underhallsbidrag enligt 7 kap. 17 § utsékningsbalken kan jam-
kas i en férdelningssituation bér motsvarande jamkning goéras vid bestdmmande av férbe-
hallsbeloppet.

Om betalningen avser fordran med féretradesratt enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1 utsdk-
ningsbalken, kan utmatnings- och férbehallsbelopp paverkas i de situationer da utrymme
inte finns for de I6pande fordringarna bade i I6neutmatningsmalet och vid den frivilliga betal-
ningen.

Férbehallsbeloppet boér darvid berdknas pa satt som framgar av avdelning 1V i blanketten
KFM 9416.

Om betalningen avser saval I6pande fordran som skuld bér vid I6neutmatning for fordran
med foretradesratt enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1 utsdkningsbalken hénsyn tas endast till
den I6pande fordran vid berékningen av férbehallsbeloppet. Vid I6neutmétning fér annan
fordran bor dven skélig avbetalning pa skuld godtas, under férutséttning att avbetalningen
avser och avrédknas fran fordran med féretradesréatt enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1 utsok-
ningsbalken.

3.3.2 Kostnader for fullgérande av tjanst
Allménnarad

Tillagg till normalbeloppet bor goras for galdenarens kostnad for fullgérande av tjanst. Vid
beréakningen av tillagget bor tillampas de bestammelser som géller f6r avdrag fér motsva-
rande kostnader vid taxering enligt 12 kap. 1, 4-8, 10-22, 24-32 och 37 §§ inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Da géldenaren uppbaér ersattning for 6kade levnadskostnader (traktamenten) eller for
resa med egen bil i tidnsten bor inte tilldgg goras till normalbeloppet. | sadant fall bor arbets-
givaren upplysas om att beslutet om utmatning av I6n m.m. endast avser, férutom 16n, den
del av traktaments- eller bilersattningen som vid skatteavdrag behandlas som 16n.

Om galdenaren kan antas ha kostnad for resor till och fran arbetsplatsen med kollektivt
fardmedel, kan Kronofogdemyndigheten dven om kostnaden inte ar kand, i det sarskilda fal-
let gora tillagg till normalbeloppet med belopp som berdknas motsvara kostnaden (t.ex. ma-
nadskort). Tillagg bér dven géras om géldenaren har resekostnader for att soka arbete eller
delta i andra atgarder som kommunen eller arbetsmarknadsmyndigheten anordnar.

4 Bostadskostnad

Av 7 kap. 5 § andra stycket utsékningsbalken framgar att bostadskostnaden ska be-
raknas sarskilt och laggas till normalbeloppen.
Allmdnnarad

Vid bestammande av férbehallsbeloppet bor den faktiska bostadskostnaden laggas till nor-
malbeloppen. Med faktisk kostnad avses bostadskostnaden med avdrag for eventuellt fére-
kommande bostadstillagg och bostadsbidrag. Om bostaden bestar av egen bostadsfastighet
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bdr hansyn tas till rantekostnader och nédvéndiga driftkostnader samt skélig amortering.
Kronofogdemyndigheten bér endast beakta rantekostnader och amortering pa bostadslan
om fastigheten pantférskrivits for lanet. Bor géldenaren i en bostadsrattslagenhet bor ma-
nadsavgiften anses vara bostadskostnad. Har galdenaren lanat till insatsen bor darutéver
rantekostnader och skalig amortering beaktas om lagenheten pantforskrivits for lanet.

4.1 Schablonhyra

5

Allmdnnarad

Om bostadskostnaden inte ar kénd, kan Kronofogdemyndigheten med ledning av kostnads-
laget pa orten berdkna kostnaden fér en bostad av skalig storlek for géldenaren (schablon-
hyra).

Anstand

Enligt7 kap. 11 § andra meningen utsékningsbalken far Kronofogdemyndigheten, pa
begaran av galdenaren, bevilja anstand under pagaende I6neutmatning endast om
s6kanden medger det eller om det finns sarskilda skal.

Allmdnnarad

Sarskilda skal fér anstand kan t.ex. vara sjukdom, olycksfall och andra omstandigheter som
géldendreninte kunnat rada éver eller férutse.Vid bedémningen av om séarskilda skal forelig-
ger bor beaktas den tid som I6neutmétning pagatt och beréknas paga.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestiammelser
2007:1
Dessa allménna rad tillampas fr.o.m. 2008.
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[Sidnumreringen i textens yttermarginal ansluter till propositionens sidnumrering; red. anmJ]

Propositionens huvudsakliga innehall
| propositionen féreslar regeringen atgarder for att géra skuldsaneringsférfarandet
enklare och mer effektivt.

Forslaget innebar bl.a. att skuldsaneringsférfarandet koncentreras till kronofog-
demyndigheten. Myndigheten skall som forsta instans préva en ansékan om skuld-
sanering och kunna fatta besluti drendet aven om en eller fleraborgenarer motsatter
sig en skuldsanering. Kronofogdemyndigheten skall &ven prova arenden om uppha-
vande eller andring av ett skuldsaneringsbeslut. Den enskilde skall ha mgjlighet att
overklaga kronofogdemyndighetens beslut till tingsratten.

Kommunen skall fortfarande ha en skyldighet att ge rad och anvisningar i budget-
och skuldfragor till skuldsatta personer. Det klargors ocksa att det inom ramen fér
denna skyldighet aveningar att lAmna rad och anvisningar under skuldsaneringsfor-
farandet och darefter.

Konsumentverket ges ett ansvar for att stddja och ge vagledning fér den budget-
och skuldradgivning som kommunerna skall svara for.

En annan nyhet ar att den galdenar som vill anstka om skuldsanering inte langre
skallbehdva gora ett eget forsok att traffa enfrivillig Sverenskommelse med sina bor-
genarer innan han eller hon anséker om skuldsanering.

| propositionen foreslas aven ett fértydligande av under vilka forutsattningar Skat-
teverket skall fa medge dispens for aterkép av en pensionsforsékring eller avslutan-
de av ett pensionssparkonto genom en utbetalning i fortid i syfte att géra sadana till-
gangar tillgangliga fér borgenarerna.

Férslagen kommer inte att medféra nagra merkostnader fér kommunerna. For sta-
ten, liksom fér enskilda och offentliga borgenarer, kani stéllet den effektivare drende-
hanteringen medféra kostnadsbesparingar.

Férslagen genomférs i huvudsak i en ny skuldsaneringslag som skall ersatta den
nuvarande skuldsaneringslagen fran ar 1994. Den nya lagen och de 6vriga lagandr-
ingarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

3 Arendet och dess beredning

Skuldsaneringslagen fran ar 1994 har varit foremal for flera utvarderingar. Riksda-
gens revisorer genomférde redan varen 1995 en granskning av skuldsaneringsla-
gens tillampning (fors. 1995/96:RR9). Som en uppfbljning anordnade Lagutskottet
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den 3 december 1996 en offentlig utskottsutfragning angaende erfarenheterna av
tilldAmpningen av skuldsaneringslagen (bet. 1996/97:LU6 s. 28 f)). | december 1999
inledde Riksdagens revisorer en ny granskning av skuldsaneringslagens tillampning
(fors. 2000/01:RR4). I rapporten patalade revisorerna bl.a. att handlaggningstiderna
iskuldsaneringsarendenvar langa. Konsumentverket och davarande Riksskattever-
ket har pa uppdrag av regeringen i olika sammanhang utvarderat lagen och dess
tillampning (se Konsumentverkets rapport 1995/96:34 och RSV Rapport 2002:5). |
rapporterna papekades bl.a. att det fanns brister i férfarandet. Fragor om skuldsa-
nering har ocksa behandlats av Konsumentpolitiska kommittén i betdnkandet Starka
konsumenter i en grénslos vérld (SOU 2000:29 s. 198 1.).

Riksdagen tillkdnnagav varen 2001 att tiden var mogen for en forutsattningslos,
samlad och 6évergripande uppféljning och utvardering av tillampningen av skuldsa-
neringslagen (bet. 2000/01:LU12).

Genom beslut den 28 november 2002 tillkallade regeringen en séarskild utredare
med uppgift att utvardera och géra en dversyn av 1994 ars skuldsaneringslag (dir.
2002:139). Utvarderingen skulle i férsta hand avse forfarandet i skuldsaneringsaren-
den. Utredaren skulle lamna forslag till atgarder som forbattrar det nuvarande syste-
met eller, om utvarderingen skulle visa att det finns skal, Iamna férslag till ett nytt sys-
tem for skuldsanering. Utredaren skulle sarskilt undersoka vilka méjligheter det finns
att forkorta handlaggningstidernaiskuldsaneringsarenden och i det sammanhanget
bl.a. granska rollférdelningen mellan ansvariga myndigheter.

Utredningen, som antog namnet Skuldsaneringsutredningen, lade i augusti 2004
fram betédnkandet Ett steg mot ett enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande
(SOU 2004:81). En sammanfattning av betankandet finns i bilaga 1. Betankandets
lagforslag finnsibilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstansernafinnsi
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i lagstiftningsarendet (Ju2004/7043/
L2).

Regeringen tar i detta arende upp de férslag som lamnats i betankandet.

Denna proposition bygger pa en éverenskommelse mellan den socialdemokratis-
ka regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet de Gréna.

Lagradet
Regeringen beslutade den 19 januari 2006 att inhamta Lagradets yttrande 6ver de
lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har efterfragat évervaganden réran-
de skuldsaneringslagens férenlighet med gemenskapsratten och skuldsanerings-
beslutets rattsverkan utanfér Sverige. Regeringen behandlar dessa fragor i avsnitt
4.7.

| férhallande till lagradsremissens forslag har dessutom de féljdandringar som
omnamns i yttrandet samt nagra rent redaktionella &ndringar gjorts.

4 Ett enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande
4.1 Forfarandets olika steg — handldggande myndigheter

Det nuvarande skuldsaneringsférfarandet bestar av tre steg. De tre stegen ar delar i
ett sammanhangande férfarande och galdenaren maste ga igenom ett steg innan
han eller hon kan ga vidare till nasta steg.

| det forsta steget, som i huvudsak lamnats utanfor det lagreglerade omradet, skall
géaldenaren pa egen hand férsdka na en uppgorelse med sina fordringsagare (egen-
forsok). Kommunen ar darvid skyldig att lamna rad och anvisningar till den skuldsatte
personen.

Om géldenaren med eller utan kommunal hjalp inte lyckas traffa en uppgorelse
med sina fordringsagare, kan han eller hon i ett andra steg ans6ka om frivillig skuld-
sanering hos kronofogdemyndigheten. Med sadan frivillig skuldsanering avses att

FAR SRS Férlag



Pror. 2005/06:124 SKULDSANERINGSFORFARANDE — UTDRAG 595

galdenaren tillsammans med kronofogdemyndigheten upprattar ett férslag om
skuldsanering som godtas av samtliga borgenarer.

Om nagon fordringségare motsatter sig ett sadant férslag och ansdkan inte av-
slas, skall &rendet 6verlamnas till tingsratten. Tingsratten kan i det tredje steget fatta
beslut om tvingande skuldsanering, &ven om nagon eller nagra borgenarer motsat-
ter sig att géldenéaren beviljas skuldsanering.

4.1.1 Avskaffande av egenforsdkskravet

Regeringens forslag: Den galdenar som vill anséka om skuldsanering skall inte
behdva gora ett eget forsok att na en frivillig uppgorelse med sina borgenérer in-
nan han eller hon ansdker om skuldsanering hos kronofogdemyndigheten. (Se
4 § tredje stycket.)

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens (se betédnkandet s. 209 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Svea hovrétt, Skatteverket, Social-
styrelsen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Gotlands kommun, Ma-
lungs kommun, Svenska Bankféreningen, Féreningen Sveriges Kronofogdar och Ver-
danditillstyrker forslaget. Konsumentverket, Goteborgs stad, Huddinge kommun, Hu-
diksvalls kommun, Karlstads kommun, Stockholms stad, Sveriges Férsékringsférbund,
Sveriges Inkassoorganisation och Yrkesforeningen for budget- och skuldrédgivare av-
styrker forslaget. Konsumentverket och Sveriges Férsakringsférbund anser att kra-
vet pa egenforsok bor kvarsta, utom vid s.k. nollbud eller i de fall galdenarens skuld-
boérda ar mycket stor.

Skalen for regeringens forslag: For att en galdenar skall beviljas skuldsanering
kravs bl.a. att detta, med hansyn till galdenarens ekonomiska och personliga férhal-
landen, beddms vara skaligt (se 4 § forsta stycket 2 skuldsaneringslagen).| 4 § tredje
stycket skuldsaneringslagen anges vissa forhallanden som skall sarskilt beaktas vid
denna beddémning. En av de omstandigheter som ndmns &r de anstrangningar som
galdenaren har gjort for att pa egen hand na en uppgoérelse med sina borgenarer,
det s.k. egenforsdkskravet. Kravet pa géldenaren i detta avseende ar en 6ljd av att
skuldsaneringssystemet genomgaende skall bygga pa géldenarens eget agerande
och att denne aktivt skall bidra till den utredning som kréavs. | lagens férarbeten an-
gavs inte pa vilket satt galdenaren skall forsoka traffa en frivillig uppgorelse med sina
borgenarer for att forsdket skall anses fullgott. | stallet betonades endast att galdena-
ren, innan ett mer organiserat skuldsaneringsférfarande inleds, pa olika satt sjélv
borde ha férsékt reda ut sina ekonomiska problem och att det allmanna skulle bidra
med information, vagledning och radgivning kring privatekonomiska fragor (se prop.
1993/94:123 5.73 f. och 98).

Egenforsokskravet har utvecklats i praxis och med tiden kommit att bli tamligen
formaliserat. For att galdenaren skall anses ha gjort ett fullgott egenférsok kravs i
princip att han eller hon tillskrivit samtliga fordringségare och noggrant redogjort
for sin ekonomiska situation, med angivande av tillgangar, skulder, inkomster, utgif-
ter, familjesituation, och dessutom kommit med ett férslag till uppgérelse. Aven i de
fall da galdenaren inte har nagon betalning att erbjuda sina fordringséagare kravs i
princip att denne tillskrivit dessa och lamnat en fullstandig information om sin ekono-
miska situation (se bl.a. rattsfallen NJA 1998 s. 698, RH 1996:43 och 46 samt RH
1997:113).

Som utredningen konstaterar méaste det stora flertalet galdenarer ta hjalp av en
professionell radgivare for att uppfylla kravet pa egenforsoket. Det har visat sig att
detipraktiken ofta &ren kommunal tjansteman som gor utredningen om galdenarens
skuldsattning och dennes ekonomiska férhallanden. Det ar ocksa normalt tjanste-
mannen som tillskriver samtliga borgenarer och redogér for galdenarens ekonomi
samt kommer med ett férslag till frivillig uppgorelse. Detta kanioch fér sig sagas vara
i linje med en av lagens utgangspunkter: att det allmanna skall tillhandahalla de in-
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strument som behdvs fr att en skuldsanering skall kunna genomféras under ordna-
de former. Samtidigt rimmar det mindre val med ett av andamalsskéalen bakom egen-
forsoket: att framja och vardesatta galdenarens egen aktivitet under férfarandet.

De kommunala radgivarnas arbete med att utreda galdenarens ekonomiska situ-
ation har ocksa ofta blivit tidskravande. Sarskilt galler detta kartlaggningen av galde-
narens skulder i anslutning till egenférsoket. En bidragande orsak hartill ar att en fri-
villig uppgorelse — till skillnad fran en frivillig skuldsanering hos kronofogdemyndig-
heten — endast omfattar de k&dnda skulder dar borgenaren gatt med pa att satta ned
sin fordran. Nagon preklusionsverkan med avseende pa okdnda fordringar férekom-
mer saledes inte utanfér den lagreglerade skuldsaneringen (jfr 26 § forsta stycket
andra meningen skuldsaneringslagen). En traffad frivillig éverenskommelse kan dar-
for 1att stjdlpas om det dyker upp tidigare okénda skulder som, t.ex. genom Iéneut-
matning, tar galdenarens betalningsutrymme i ansprak. Det ar darfor extra viktigt
att radgivaren i detta skede far kinnedom om galdenarens samtliga skulder, vilket
naturligtvis ofta kraver mycket arbete och tar lang tid. Tidsutdrakten férvarras dess-
utom av att manga kommuner, kanske till foljd av bristande resurser, har langa véante-
tider till den kommunala budget- och skuldradgivningen.

De kommunala radgivarnas arbete med att utreda géldenarens ekonomiska situ-
ation, framfor allt kartlaggningen av samtliga skulder, torde i viss man underlatta kro-
nofogdemyndighetens handlaggning. Samtidigt ar det naturligtvis mindre lampligt
om utredningsarbetet pa detta satt dubbleras, genom att radgivaren goér en sadan
fullstandig utredning som det ankommer pa kronofogdemyndigheten att géra. En sa-
dan dubblering har knappast heller varit asyftad i lagens férarbeten (se prop. 1993/
94:123 s. 81).

Enligt vad utredningens undersokningar utvisar ar ocksa resultaten fran den kom-
munala verksamheten med budget- och skuldradgivning férhallandevis magra nar
det galler att na fram till frivilliga uppgdrelser med galdenarens samtliga borgenarer.
| synnerhet galdenarer som saknar betalningsutrymme eller har ett mycket litet sa-
dant synesvaldigt ofta ha svart att na enfrivillig uppgorelse i det forsta steget, sarskilt
om de har en hég skuldbdrda eller manga fordringsagare (se betankandet avsnitt
5.7).

Det nu anférda leder sammantaget till bedémningen att egenférsodket bor lindras
eller avskaffas helt.

Riksskatteverket och Konsumentverket har tidigare foéreslagit att egenférsdkskra-
vet skalllindras (se RSV Rapport2002:5 och betéankandet avsnitt 3.5.1). Forslagetin-
nebar att den galdenar som endast har ett litet eller inget betalningsutrymme alls inte
skall behdva gora ett forsok att na en uppgoérelse med sina borgenarer och att kravet
pa géaldenarens anstrangningar skall lindras ocksa i de fall det framstar som me-
ningslost att sdka na en uppgorelse. Liksom utredningen anser regeringen dock att
det finns problem férknippade med en sadan ordning. Fér galdenéaren sjalv kommer
detiallmanhet vara alltfér svart att bedoma om han eller hon tillhér den grupp av gal-
denarer dér det inte krévs nagot egenférsok. Och inte heller en kommunal radgivare
kan, utan att utreda férhallandena mer noggrant, férvantas kunna avgéra om ett sa-
dant forsok ar nédvandigt.

Fragan blirom egenforsoket i stallet kantas bort. | sa fall kan i manga fall radgivar-
nas tidskravande arbete med att kartlagga galdenarens samtliga skulder komma att
minska. Dessutom kan man rdkna med en inte obetydlig tidsvinst, genom att galde-
naren slipper att skicka ett forslag till samtliga sina fordringsdgare och avvakta
svarstidens utgang. | de arenden déar det redan fran borjan star klart att det saknas
férutsattningar for en frivillig uppgorelse behdver galdenaren — eller i praktiken ofta
radgivaren — inte vare sig uppratta eller skicka nagot forslag till borgenarerna. | stal-
let kommer radgivaren att kunna dgna mer tid at att medverka till frivilliga uppgérel-
ser dar det finns stérre mojlighet att lyckas och att vid behov att hjélpa géldenaren
med att uppréatta en ansékan om skuldsanering. Senare blir det kronofogdemyndig-
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heten som tillstaller borgenarerna ett férslag och darmed undviks dubbelarbete for
det allménna.

SomYrkesféreningen fér budget- och skuldradgivare framhaller kan en sadan ord-
ning visserligen medféra att kronofogdemyndigheten far motta ett stérre antal brist-
falliga ans6kningar om skuldsanering &n for narvarande. Mot detta skall dock stallas
atten — for saval den enskilde som samhéllet — angelagen skuldsanering ofta skulle
kunna komma igang betydligt snabbare. Skuldsaneringsférfarandet kommer dar-
med att kunna effektiviseras och de totala handlaggningstiderna kortas. Dessutom
kan en sadan ordning gynna borgenarerna, eftersom dessa slipper att hantera for-
slag till uppgorelser i tva omgangar (se avsnitt 6).

Regeringens slutsats blir alltsa att utredningens férslag om avskaffande av kravet
pa egenforsok bor genomfdras. Regleringen bor da utformas sa att det vid den all-
manna skalighetsbedémningen inte langre sarskilt skall beaktas de anstrangningar
galdenaren har gjort for att pa egen hand séka na en uppgoérelse med sina borgena-
rer.

Anstrangningar att na en uppgorelse med borgenarerna bér dock alltjamt kunna
tillméatas en betydelse som en omstandighet bland andra inom ramen f6r den allman-
na skalighetsbedémningen, sarskilt om géldenaren har en relativt stor betalnings-
férmaga. Den féreslagna regleringen innebar emellertid att eventuella egenférsék
kommer att tillmatas ett annat och I1agre varde liksom att bedémningen kan ske friare
och pa ett mer nyanserat satt. Pa detta satt tydliggors ocksa att franvaron av ett full-
gott egenforsok i sig inte bor utgdra hinder mot en skuldsanering.

4.1.2 Enforenkladinstansordning for beslut om skuldsanering

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten skall préva en ansékan om skuld-
sanering och fatta beslut i &rendet &ven om en eller flera borgenérer motsatter
sig en skuldsanering. Kronofogdemyndighetens beslut far éverklagas till dom-
stol. (Se 21 § och 29 § forsta stycket.)

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens (se betankandet s. 216 f).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens férslag
eller lamnar det utan nagra invandningar. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska In-
kassoféreningen, Sveriges Inkassoorganisation och Féreningen Sveriges Kronofog-
dar, somioch for sig tillstyrker férslaget, anser dock att en férutsattning fér reformen
bor vara att problemet med kronofogdemyndighetens dubbla roller kan I6sas. Sveri-
ges Advokatsamfund, som avstyrker forslaget, anser att beslut om tvingande skuld-
sanering har en sadan karaktar att de bor beslutas av domstol. Samfundet, liksom
aven Finansbolagens Férening, anfér vidare att de tids- och effektivitetsvinster som
kan tankas uppnas med forslaget av allt att ddma kommer att bli begrénsade, efter-
som huvuddelen av handldggningstiden ligger hos kronofogdemyndigheten.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande ordningen beslutar krono-
fogdemyndigheten om frivillig skuldsanering och domstolen om tvingande skuldsa-
nering. Har nagon borgenar motsatt sig kronofogdemyndighetens férslag till skuld-
sanering, och skall ansékan inte avslas, skall arendet alltsa éverlamnas till tingsrat-
ten (se 21 § skuldsaneringslagen). Tingsratten kan darvid besluta om skuldsanering
trots att en eller flera borgenarer har motsatt sig en sadan. Att de tvingande besluten
om skuldsanering skall fattas av domstol motiverades i férarbetena med att ett sa-
dant beslut arett mycket allvarligt och langtgaende ingrepp i parternas mellanhavan-
den.

En borgenar behodver enligt den nuvarande ordningen inte ange nagot skal till var-
fér borgenaren motséatter sig att skuldsanering beviljas, for att arendet skall dverlam-
nas till tingsratten. Det innebdar alltsa att den borgenar som av principiella skal ar
emotatten galdenar beviljas skuldsanering kan férlanga processeni ett enskilt aren-
de med atskilliga veckor, utan att ha nagot egentligt rattsligt argument for sin stand-
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punkt. Av utredningens utvardering framgar ocksa att deti den praktiska tillampning-
en ar tamligen vanligt fdrekommande att borgenérer motsatter sig en skuldsanering
utan att ange nagon orsak for detta (se betédnkandet avsnitt 7.3.4). Utvarderingen ut-
visar ocksd att kronofogdemyndighetens forslag till skuldsanering faststalls av tings-
ratten i 90-95 procent av de arenden som éverlamnas dit.

Om kronofogdemyndigheteni stallet ges méjlighet att meddela beslut om skuldsa-
nering aven nar en eller flera borgenarer motsatter sig en sadan, kan en — ofta ono-
dig och kostnadskravande — domstolsprocess i fall som de nyss ndmnda undvikas.
Anviktigare &r emellertid att den totala skuldsaneringsprocessen med en sadan 16s-
ning generellt sett blir avsevart kortare. Harigenom kan saval parterna i det enskilda
skuldsaneringsarendet som det allménna spara bade tid och kostnader.

Nar det géller effektiviteten i férfarandet konstaterar utredningen ocksa att krono-
fogdemyndigheterna under de tio &r som har gatt sedan skuldsaneringslagentradde
i kraft har upparbetat en val fungerande organisation fér hanteringen av skuldsaner-
ingsarenden. Samtidigt &r den administrativa hanteringen av skuldsaneringséaren-
den vid tingsratterna, enligt utredningen, férhallandevis tungrodd och tidskréavande.
Det senare torde framst ha sin forklaring i bristen pa ett sarskilt utvecklat datastod
och pa det férhallandevis ringa antalet skuldsaneringsarenden dar.

Ett dverfdérande av beslutsratten vid tvingande skuldsanering fran domstol till kro-
nofogdemyndighet ligger &venilinje med det arbete som sedan entid pagar med att
renodla verksamheten vid domstolarna till den démande verksamheten (se senast
skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29 och rskr. 2000/01:283). En séarskild utredare
har ocksa tillkallats med uppdrag att utreda férutsattningarna fér och lampligheten
av att till férvaltningsmyndighet flytta dver handlaggningen av &renden som nu hand-
laggs av tingsratt (se dir. 2005:124).

Kronofogdemyndigheten harenlang ochbred erfarenhet avinsolvensrattsliga fra-
gor. Redan enligt den nuvarande ordningen ligger tyngdpunkten i férfarandet hos
denna myndighet, vilket bl.a. innefattar huvuddelen av utredningsarbetet och de hu-
vudsakliga borgenarskontakterna (se prop. 1993/94:123 s. 82 f). Som framgéar bade
av utredningen och av de olika utvarderingar som féregatt denna ar ocksa kvaliteten
pa myndighetens avgéranden i skuldsaneringsarenden éverlag mycket god (se bl.a.
betéankandet avsnitten 6.5 och 12.6.3). | stort har kronofogdemyndigheten alltsa re-
danidag de personella och andraresurser somfordras fér handldggningen. Med for-
slaget att myndigheten skall kunna besluta om skuldsanering &ven mot en eller flera
borgenarers vilja férandras dock karaktaren i myndighetens prévning. Utéver det re-
dan befintliga arbetet med att utreda galdenarens personliga och ekonomiska for-
hallanden kommer saledes avvagningen mellan motstaende intressen att hamna
mer i fokus. For att sdkerstélla att forfarandet aven i framtiden praglas av allsidiga
och vél avvagda bedémningar torde det kravas vissa kompetensférstarkningar och
utbildningsinsatser hos kronofogdemyndigheten. Regeringen aterkommer till denna
fraga nedaniavsnitt 6.

En sarskild fraga, som flera remissinstanser har tagit upp, &r om kronofogdemyn-
dighetens roll som borgenarsféretradare for det allménnas fordringar kan ségas ut-
gdra ett hinder fér den myndigheten att &ven fatta tvingande beslut om skuldsaner-
ing. Fragan om kronofogdemyndighetens dubbla roller i detta avseende har behand-
lats av Utredningen om Kronofogdemyndigheternas framtid i betdankandet En Krono-
fogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97). Den utredningen féreslog att det skulle bildas
en fristaende rikstackande kronofogdemyndighet och att de borgenarsuppgifter kro-
nofogdemyndigheten for narvarande har skulle flyttas till Skatteverket och évriga
debiterande myndigheter.

| budgetpropositionen fér ar 2006 har regeringen stéllt sig bakom utredarens tan-
ke om en rikstackande kronofogdemyndighet. Nar det galler fragan om den myndig-
heten i organisatoriskt hdnseende skall vara fristaende fran Skatteverket har rege-
ringen emellertid, sarskilt med hansyn till de merkostnader det skulle kunna medf6-
ra, gjort beddmningen att ansvaret for administrativ ledning och styrning av verk-
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samheten liksom hittills bor ligga pa Skatteverket. Regeringen har dock samtidigt be-
tonat att det finns skal att narmare 6vervaga vilka sarskilda arrangemang i fraga om
lednings- och styrningsfunktionerna samt forandringar vad géller arbetsuppgifter av
borgenarskaraktar som kan behdévas, for att man sa langt som méjligt skall kunna
uppna de férdelar som utredningens férslag om en fran Skatteverket helt fristdende
myndighet innebar, samtidigt som man sékerstéller att sambandet mellan de olika
stadierna i beskattningsverksamheten beaktas i indrivningsarbetet (se prop. 2005/
06:1 Utgiftsomrade 3, s. 19).

Redan den nuvarande organisationen och arbetsférdelningen ar emellertid enligt
regeringen sadan att den i sig inte kan sagas utgdra hinder mot att lata kronofogde-
myndigheten fatta tvingande beslut om skuldsanering. Samtliga skuldsanerings-
arenden hos kronofogdemyndigheten hanteras pa sarskilda skuldsaneringsenheter,
dar handlaggarna aldrig sysslar med fragor som avser myndighetens roll som bor-
genarsforetradare. Och likabehandlingsprincipen i skuldsaneringslagen motverkar
att borgenarerna skulle komma att behandlas olika.

Den enskildes ratt till domstolsprévning och en rattssaker process garanteras
bl.a. genom att denne bér ha en oinskrankt méjlighet att dverklaga kronofogdemyn-  Prop.
dighetens beslut till tingsratten. Nagot krav pa prévningstillstand bér alltsa inte upp- S- 34
stallas. Mdjligheten till muntlig forhandling kommer att tillgodoses dels genom regle-
ringeni 14 § lagen (1996:242) om domstolsarenden, vilken enligt férslaget kommer
att galla vid tingsrattens handlaggning av éverklagade arenden, dels genom en &nd-
ring betraffande kronofogdemyndighetens skyldighet att halla sammantrade. Det f6-
reslas att myndigheten skall kalla galdenaren personligen till ett sammantrade, om
det kan antas vara till férdel for utredningen (se avsnitt 4.6.1).

Sammantaget finner regeringen alltsa inte anledning att géra en annan bedém-
ning &n utredningen i fraga om kronofogdemyndighetens majlighet och férmaga att
— trots borgenarsfunktionen — kunna avgoéra aven arenden om tvingande skuldsa- Skuld-
nering pa ett sakligt och opartiskt satt. Regeringen foreslar alltsa att kronofogde- sanering
myndigheten skall préva en ansdékan om skuldsanering och fatta beslut i arendet
avenomeneller fleraborgenarer motsatter sig en skuldsanering samt att den enskil-
de skall ha ratt att fa beslutet Gverprovat avdomstol.

4.1.3 Instansordningen fér omproévningsarenden

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten skall kunna andra eller upphéva
ett beslut om skuldsanering. Den enskilde skall ha ratt att fa ett sadant beslut
Overprovat av domstol. (Se 24-29 §§.)

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens (se betédnkandet s. 242 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens férslag
eller lamnar det utan nagon invandning. Sveriges Advokatsamfund och Sveriges In-
kassoorganisation anser dock att omprdvningsarenden aven i fortsattningen bér
prévas av tingsréatten.

Skalen for regeringens forslag: | f{oregaende avsnitt har regeringen gjort bedém-
ningen att skuldsaneringsforfarandet bor koncentreras till ett forfarande hos krono-
fogdemyndigheten. | linje med detta féreslas att kronofogdemyndigheten som férsta
instans skall préva en ansdkan om skuldsanering och fatta beslut i a&rendet &ven om
en eller flera borgenarer motsatter sig en skuldsanering. Enligt regeringen foljer na-
turligen att ocksa handlaggningen av arenden om andring eller upphavande av ett
beslut om skuldsanering (omprévningsarenden) bor flyttas dver fran tingsratten till
kronofogdemyndigheten.

Precis som for besluten om skuldsanering talar ocksa effektivitetsskal for en dver-
flyttning av omproévningsarendena till kronofogdemyndigheten. Vid utredningens ut-
vardering har framkommit att det under de tre senaste aren i genomsnitt har kommit
in cirka 500 ans6kningar om omprdévning till tingsratterna varje ar. Det &r ett forhal-
landevis litet antal ansékningar och vissa tingsratter har saledes varje ar fatt in ett
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mycket begransat antal ansdkningar. Dessa fa ansékningar har varit administrativt
kréavande att hantera for tingsratterna. Ett skal till detta ar att tingsratterna saknat,
och alltjamt saknar, administrativt datastdd for berakningen av géldenarens betal-
ningsutrymme och for att uppratta nya betalningsplaner. Samtidigt har kronofogde-
myndigheterna, som redan har konstaterats, upparbetat en val fungerande organi-
sation for hanteringen av skuldsaneringsarenden.

Hartill kommer att det nyss ndmnda arbetet med att renodla verksamheten vid
domstolarna till den démande verksamheten naturligtvis talar f6r en éverflyttning
aven av omprovningsarendena till kronofogdemyndigheten.

Vid handlaggningen hos kronofogdemyndigheten galler forvaltningslagen
(1986:223). Som utredningen konstaterar saknas darfoér, med nagot undantag, an-
ledning attinfora sarskilda forfaranderegler i skuldsaneringslagen for myndighetens
handlaggning av omprévningsarenden. | avsnitt 4.6.1 nedan behandlas fragan om
under vilka férutsattningar kronofogdemyndigheten bor kalla parterna personligen
till ett sammantrade. Ovriga fragor med anknytning till férfarandet i omprévnings-
arenden behandlas narmare i forfattningskommentaren.

4.2 Den kommunala budget- och skuldradgivningen
4.2.1 Kommunens uppgifter och ansvar

Regeringens bedémning: Kommunen bér aven fortsattningsvis inom ramen for
socialtjansten eller pa annat satt ldmna rad och anvisningar i budget- och skuld-
fragor till skuldsatta personer.

Regeringens forslag: Det klargors att kommunens skyldighet géller aven rad
och anvisningar under skuldsaneringsforfarandet och under |6ptiden fér betal-
ningsplanen. (Se 2 § andra stycket.)

Utredningens beddmning och forslag éverensstimmer med regeringens (se be-
tankandets. 213 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens bedém-
ning och forslag eller lAmnar dem utan nagon invandning. Flera kommuner, bl.a. Hud-
dinge kommun och Karlstads kommun, framhaller att det ar viktigt att det sker en for-
starkning av lagskyddet fér den kommunala verksamheten med budget- och skuld-
radgivning. Yrkesforeningen fér budget- och skuldradgivare anser dock att det i skuld-
saneringslagen eller — kanske an hellre — i en ny specialférfattning ytterligare bér
preciseras vad det kommunala ansvaret innefattar. Flera remissinstanser, bl.a. Sve-
riges Inkassoorganisation, anfor att det ar bra att kommunerna i lagen alaggs att ge
stdd och rad under hela skuldsaneringsférfarandet. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet i samverkan) anser dock
att det varken ar maojligt eller 1ampligt att i olika speciallagstiftningar som denna pre-
ciseravad som skall anses inga i den allménna skyldigheten enligt socialtjanstlagen.

Skalen for regeringens bedémning och férslag: Enligt den nuvarande ordningen
skall kommunen inom ramen for socialtjansten eller pa annat satt Iamna rad och an-
visningar till skuldsatta personer (se 1 § andra meningen skuldsaneringslagen). Tan-
ken ar att de kommunala myndigheterna genom olika former av ekonomisk radgiv-
ning skall bidra till att férebygga dverskuldsattning. Dessa myndigheter skall dessut-
om aktivt medverka till att en skuldsanering aktualiseras och hjélpa ett inte obetydligt
antal géldenarer att redan pa ett tidigt stadium finna en I16sning pa sina problem. Det
ar ocksa vardefullt om det finns nagon myndighet som ar behjalplig med rad och an-
nat bistand vid en ansékan om skuldsanering. Av férarbetena framgar att ansvaret i
dessa avseenden var tankt att innebara en precisering av det generella ansvar som
kommunerna bar enligt socialtjanstlagen, men det ansags att det borde sta en kom-
mun fritt att avgéra om socialndmnden, konsumentvagledare eller nagon annan
skall svara foér denna uppgift (se prop. 1993/94:123 s. 81 f).
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Vid utredningens utvardering har framkommit att den kommunala budget- och
skuldradgivningens arbete framforallt &r inriktat pa att galdenaren skall fa en 6versikt
over sin skuldsituation och kontroll dver sin vardagsekonomi. En férhallandevis stor
delavradgivarnas arbete gar attill att motivera, stddja och vagleda galdenareniden-
nes forsok att fa ordning pa sin ekonomiska situation. Att galdenaren lyckas med det-
ta ar en viktig forutsattning for att han eller hon skall klara av en skuldsanering och
darmed bli ekonomiskt rehabiliterad. Men harutover fyller radgivningsverksamheten
naturligtvis en mycket viktig funktion ocksa fér alla dem som av olika anledningar inte
kan eller vill komma i fraga fér en skuldsanering.

Som utredningen har kunnat konstatera ar behovet av rad och anvisningar till
skuldsatta personer stort. Regeringen delar ocksa utredningens bedémning att ett
avskaffande av galdenarens egenférsok inte heller kommer att medfora att detta be-
hov minskar nAmnvart. Daremot kan det leda till att de kommunala insatserna &ndrar
inriktning nagot. Aven det nu féreslagna skuldsaneringsférfarandet kommer att stalla
stora krav pa galdenaren. Férutom att galdenaren skall lAmna ingaende uppgifter om
sina ekonomiska férhallanden i en ansokan kravs aven i évrigt en aktiv medverkan
fran hans eller hennes sida under hela forfarandet. Att galdenaren har méjlighet att
fa de rad och anvisningar fran kommunen som kan behdévas ar darfér en viktig forut-
sattning for att forfarandet skall fungerai enlighet med sina syften. Som utredningen
framhaller ar det sannolikt att manga galdenérer aven i fortsattningen kommer att
vanda sig till en kommunal radgivare for att fa hjalp med att anséka om skuldsaner-
ing. Inte minst tyder de av utredningen redovisade erfarenheterna fran Finland pa
att s kommer att bli fallet (se betdnkandet avsnitt 4.3.2 jamfoért med 4.3.3).

En sérskild fraga ar géldenarens behov av rad och anvisningar under det atten an-
s6kan behandlas hos kronofogdemyndigheten eller tingsratten och efter ett beslut
om skuldsanering. Utredningens undersokningar visar att galdenaren parallellt
med sjalva skuldsaneringen ofta behdver fa hjalp med att f& ordning pa sin ekonomi
genom t.ex. budgetradgivning. Genom slopandet av egenforsokskravet kan resur-
ser i kommunerna frigéras till den angelagna uppgiften att stédja galdenaren med
budgetradgivning under en pagaende betalningsplan enligt skuldsaneringslagen.
Galdenaren kan pa detta séatt fa professionell vagledning fran det att han eller hon
vander sig till en kommunal radgivare fram till dess att skuldsaneringen ar helt avslu-
tad vid utgangen av betalningsplanens |6ptid, vilket bor 6ka méjligheterna for att fler
galdenarer verkligen blir ekonomiskt rehabiliterade genom skuldsaneringen. Rege-
ringen anser alltsa att kommunens radgivningsskyldighet uttryckligen skall gélla
aven under skuldsaneringsférfarandet och under I6ptiden f6r en betalningsplan.

Kopplingen till skuldsaneringsférfarandet far fortfarande anses vara sa stark att
kommunens radgivande skyldigheter i forhallande till skuldsatta personer alltjamt
bor fa sitt mer preciserade innehall genom en reglering i skuldsaneringslagen. For-
muleringen i lagen bor dock ta sikte pa det numera vedertagna begreppet budget-
och skuldradgivning. Utéver det bistand som skall lamnas till gdldenarer som ansoker
om skuldsanering ar tanken ocksa att radgivarna — aven i fortsattningen — skall ge
rad till och verka for olika formerav frivilliga uppgérelser fér gdldenarer somaven eller
annan anledning inte kan eller villkomma i fraga for en skuldsanering enligt lagen.

Av utredningens utvardering framgar att kommunernas budget- och skuldradgiv-
ning ar organiserad i olika férvaltningar beroende pa var man kommer i landet. |
manga kommuner ar socialférvaltningen huvudman, i andra kommuner fullgérs upp-
gifterna av konsumentvagledare och i nagon kommun ankommer det pa miljéforvalt-
ningen att handha verksamheten. For resultaten synes det emellertid inte spela na-
gon egentlig roll hur kommunen har organiserat verksamheten. Viktigare ar att man
har en genomtankt organisation, med géldenaren i fokus, och att det finns tillrackligt
manga budget- och skuldradgivare for att tdcka upp det behov som finns i kommu-
nen. Regeringen ser darfér ingen anledning att nu franga den bedémning som gjor-
des i forarbetena till skuldsaneringslagen. Nagon lagreglering av hur kommunen
skall organisera verksamheten bor inte inforas (se dven nedan avsnitt 4.2.2).
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4.2.2 Stéd ochvagledning for den kommunala budget- och
skuldradgivningen

Regeringens forslag: Konsumentverket ges ett ansvar for att stoédja och ge vag-
ledning for den budget- och skuldradgivning som kommunerna skall svara for.
(Se 2 § tredje stycket.)

Utredningens forslag: | utredningens forslag talas om ett samordningsansvar for
den kommunala radgivningsverksamheten. | dvrigt stimmer utredningens férslag
dverens med regeringens (se betédnkandets. 215f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens férslag
eller lamnar det utan nagon invandning. Konsumentverket ser positivt pa forslaget.
Med ett tydligt uppdrag och denttilldelning av medel som freslas bli kopplad till detta
kan den kommunala radgivningen, enligt verket, fa det stéd som den behéver for att
utvecklas. Socialstyrelsen, som ocksa tillstyrker forslaget, anser att det aven kan fin-
nas ett behov av att precisera vilken myndighet som har det formella tillsynsansvaret.
Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget med hanvisning till att omra-
det ar under kommunalt ansvar och att Konsumentverkets styrning éver den kommu-
nala verksamheten kommer att bli fér betydande.

Skalen for regeringens forslag: | skuldsaneringslagen anges att kommunen har
att lamna rad och anvisningar till skuldsatta inom ramen for socialtjansten eller pa
annat satt. Ansvaret innebar en precisering av det generella ansvar som kommuner-
na bar enligt socialtjanstlagen for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjélp de behover (bestammelsen harom aterfinns numerai 2 kap. 2 § socialtjanstla-
gen [2001:453], se aven 3 kap. 1 § samma lag). Forslagetiavsnitt4.2.1 att omformu-
lera och ytterligare precisera det kommunala ansvaret innebar inte nagon andring i
detta avseende. Uppgiften att ldmna budget- och skuldradgivning till skuldsatta per-
soner utgor alltsa fortfarande socialtjanst i vid mening.

Skuldsaneringslagen innefattar ingen bestdmmelse om vilken myndighet som béar
ansvaret for uppfoljning, kontroll och vidareutveckling av kommunernas radgivande
och stédjande verksamhet enligt skuldsaneringslagen. Fragan berérs inte heller i la-
gens forarbeten. Det har ocksa, bl.a. av Riksdagens revisorer, patalats att i forsta
hand ansvarsférdelningen mellan Socialstyrelsen och Konsumentverket &r oklar i
detta avseende. Som utredningen konstaterar har bristen pa ett tydligt huvudmanna-
skap ofta upplevts som en svaghet avde kommunala radgivarna (se betdnkandet av-
snitt 10.3).

Enligt féorordningen (1996:570) med instruktion fér Socialstyrelsen &r denna myn-
dighet central férvaltningsmyndighet f6r verksamhet som rér bl.a. socialtjansti den
utstrackning det inte &r en uppgift fér nagon annan statlig myndighet att handlagga
sadana arenden. Socialstyrelsen skall bl.a. folja utvecklingen och utvardera verk-
samheten samt darvid samverka med andra samhallsorgan i den utstrackning det
behovs. Myndigheten skall ocksa vaka 6ver verksamheten vad géller kvalitet och sa-
kerhet samt den enskildes rattigheter. | socialtjanstlagen anges vidare att Socialsty-
relsen har tillsyn 6ver socialtjanstenilandet och att Iansstyrelsen har tillsyn 6éver den
socialtjanst som kommunerna inom lanet svarar fér (13 kap. 1 och 2 §§ socialtjanst-
lagen).

Den statliga tillsynen éver socialtjansten utgar naturligen fran socialtjanstlagen,
men den lagens krav kan kompletteras och preciseras i annan lagstiftning. | féreva-
rande fall handlar det, som sagt, om en precisering i 1§ skuldsaneringslagen av de
allmanna kraven pa rad och stdéd i 2 kap. 2 § och 3 kap. 1§ socialtjanstlagen. Det ar
ocksa bestammelsen i skuldsaneringslagen som klargér att det ar en obligatorisk
uppgift féor kommunen att lAmna denna typ av privatekonomisk radgivning och stod
till skuldsatta. Tillsynen bor darfér ske gentemot de krav och de kriterier som lagstift-
ningen sammantaget uppstaller i fraga om budget- och skuldradgivning. Som en f6ljd
av att lagstiftningen inte staller nagra krav pa hur kommunen internt skall organisera
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verksamheten kan tillsynen nagon gang komma att avse en annan del av den kom-
munala férvaltningen &n socialférvaltningen.

Det som nu har sagts i fraga om Socialstyrelsens och lansstyrelsens tillsynsupp-
gifter féljer redan av befintliga foreskrifter. Nagot behov av en ytterligare lagreglering
finns darfor inte.

Ocksa Konsumentverket bedriver en verksamhet som pa olika satt ar inriktad pa
rad och stdd till skuldsatta personer. Bland de évergripande malen f6r Konsument-
verket ingar att ge hushallen goda méjligheter att utnyttja sina ekonomiska resurser
effektivt. Verket skall ocksa sarskilt inrikta sin verksamhet pa stod till konsument-
grupper som ar ekonomiskt eller socialt utsatta eller av andra skél har behov av séar-
skilt stdd (se 1 och 2 §§ férordningen [1995:868] med instruktion fér Konsumentver-
ket). | regleringsbrevet for ar 2005 anges vidare att Konsumentverket under verk-
samhetsgrenen hushallsekonomi skall aterrapportera bl.a. insatser géllande éver-
skuldsattning. Det sags ocksa att verket skall prioritera bl.a. konsumentprojekt med
inriktning pa 6verskuldsattning.

| praktiken har Konsumentverket varit den myndighet som efter skuldsaneringsla-
gens ikrafttradande tagit pa sig uppgiften att utveckla och félja upp kommunernas
verksamheter med budget- och skuldradgivning. Verket har utarbetat ett handlagg-
ningsprogram, som bestar av fyra delar: budgetrad, kreditrad, skuldsanering och
arendestatistik. | detta program, som verket erbjuder kommunerna att kdpa, kan rad-
givarna uppratta budgetar och forslag till frivilliga betalningsplaner. Vidare har verket
utarbetat ett databassystem med rattsinformation och nyhetstjanster samt méjlig-
heter for de kommunala radgivarna att kommunicera med varandra. Cirka 200 radgi-
vare, av totalt cirka 560, ar i dag anslutna till denna databas. Férutom dessa olika ty-
per av datastod har verket aven utarbetat en handbok for budget- och skuldradgiva-
re, som ger vagledning om hur man arbetar med radgivning. Dessutom erbjuder
Konsumentverket kurser till rAdgivare som ar verksamma inom konsumentvagled-
ningen och socialtjansten. Fran och med ar 2000 foljer verket dessutom upp aren-
destatistik i kommunerna.

Forattden kompetens och den erfarenhet som Konsumentverketidag innehar nar
det géller budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer skall kunna utnyttjas
pa basta satt bor verkets uppdrag pa omradet konkretiseras och tydliggéras. Konsu-
mentverket har ocksa, inte minst genom sitt dvergripande hushallsekonomiska ar-
bete, val upparbetade kanaler tillkommunerna. Mot denna bakgrund anser regering-
en, i likhet med bade utredningen och flertalet remissinstanser, att verket bor ges ett
sarskilt ansvar for att stddja och ge vagledning fér den budget- och skuldradgivning
som kommunerna skall svara fér. Inom ramen fér denna funktion bér verket folja upp,
stddja och bidra till vidareutveckling av verksamheten i kommunerna. Konsument-
verkets uppgift bor i férsta hand vara att tillhandahalla ett verksamhetsstod, t.ex. i
form av utbildning, handbécker och informationsmaterial samt datasystem fér infor-
mationssdkning, handlaggningsstdd och statistikforing. Men verkets uppgifter bor
aven omfatta utvardering och metodutveckling.

Genom att Konsumentverket tilldelas detta ansvar 6kar kraven pa en god och néra
samverkan mellan berérda myndigheter. Konsumentverkets uppgifter innebér att
verket kommer att ha en I6pande och tat kontakt med radgivningsverksamheterna
ute i kommunerna. Konsumentverkets stéd och vagledning kommer emellertid att
bygga pa att kommunerna frivilligt samarbetar med verket. Eftersom uppgiften inte
har nagon formell karaktéar av tillsyn, kommer verket saledes att sakna befogenheter
att styra den kommunalaverksamhetensinriktning eller attingripaide fall dar uppgif-
teninte fullgors pa ett &ndamalsenligt satt. Detta ar i stéllet ett aliggande for lanssty-
relsen (regionalt) och Socialstyrelsen (centralt). Fér den operativa tillsynen har lans-
styrelsen ocksa enligt 13 kap. 4 § socialtjanstlagen befogenhet att bl.a. inspektera
verksamheten och ta del av de handlingar och annat material som behovs for tillsy-
nen.
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Enligt férvaltningslagen aligger det Socialstyrelsen, Konsumentverket och lans-
styrelsen, liksom varje annan férvaltningsmyndighet, att lAmna andra myndigheter
hjalp inom ramen fér den egna verksamheten (se 6 § férvaltningslagen).Vidare féljer
av 7 § verksforordningen (1995:1322) att varje myndighetschef skall verka for att
myndigheten genom samarbete med andra myndigheter och pa annat satt tar till
vara de férdelar som kanvinnas for staten som helhet. Regeringen forutsatter att be-
rérda myndigheter genom 6verenskommelser eller pa annat satt utvecklar samar-
betsformer som maojliggér for dem att fullgdéra sina uppagifter pa ett lAmpligt och effek-
tivt satt.

Tillaggas kan att kraven pa samverkan mellan myndigheter nyligen har behandlats
av Tillsynsutredningen (Tillsyn. Férslag om en tydligare och effektivare offentlig till-
syn, SOU 2004:100), som bl.a. féreslagit inférandet av en generell samverkansskyl-
dighet mellantillsynsorgan och andra som fullgér uppgifter av betydelse for tillsynen.

4.3 Den allménna skélighetsbedémningen

Regeringens bedémning: Det allmanna skélighetsrekvisitet for att fa skuldsa-
nering erbjuder redan med sin nuvarande utformning fullgoda méjligheter till en
nyanserad skalighetsbeddémning i varje enskilt fall, som inte innebar att kraven
sétts for hogt.

Utredningens forslag: | betankandet foreslas att det allmanna skalighetsrekvisitet
omformuleras sa att skuldsanering far beviljas en galdenar om det med hansyn till
dennes personliga och ekonomiska forhallanden inte ar oskaligt att skuldsanering
beviljas honom eller henne (se betédnkandet s. 223 ).

Remissinstanserna: Remissutfallet ar tamligen blandat. En knapp majoritet av re-
missinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller lAmnar det utan nagon invand-
ning. Svea hovrétt anser att den foreslagna formuleringen tillater en mer allsidig och
nyanserad beddmning for att tillgodose det 6vergripande rehabiliterande syftet med
skuldsaneringsinstitutet. Skatteverket och Konsumentverket fér fram liknande syn-
punkter och tillagger att férandringen kommer att medféra att borgenarerna ges ett
storre ansvar att féra fram omstandigheter som talar emot att galdenaren beviljas en
skuldsanering. De remissinstanser som avstyrker férslaget ar tamligen eniga i upp-
fattningen att redan det nuvarande positivt formulerade skalighetsrekvisitet tillater
att en nyanserad skalighetsbeddémning kan goras i varje enskilt fall och att kraven
sammantaget inte satts for hogt. Sveriges Forsakringsforbund framhaller vidare att
eventuella brister i underratternas praxis synes kunna |6sas genom 6éverklaganden
och prévning i hdgre ratt. Dessutom menar forbundet att ett positivt formulerat rekvi-
sit pa ett tydligare satt visar att enbart en dverskuldsattning i sig inte motiverar bevil-
jande av skuldsanering. Sveriges Inkassoorganisation ar inne pa samma linje och
framhaller att utformningen av detta rekvisit har ett stort pedagogiskt och principiellt
varde genom att det sdnder entydlig signal tillallmanheten och ligger till grund fér be-
talningsmoralen i samhallet. Huddinge kommun anfor att det finns en risk for att den
signal som en ny skuldsattning hos géldenaren kan indikera negligeras med den f6-
reslagna utformningen av skélighetsrekvisitet. Finansbolagens Férening anser att
man i praxis kan utldsa en successiv sankning av kraven for att skuldsanering skall
beviljas och motsatter sig mot den bakgrunden en &ndring av rekvisitets utformning.
Kronofogdemyndigheten i Malmé anser att det sammantaget inte har presenterats
tillrackligt tungt vagande skal for att &ndra pa rekvisitets utformning.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt den nuvarande ordningen far en gélde-
nar beviljas skuldsanering, om han eller hon ar kvalificerat insolvent och det med
hansyn till galdenarens personliga och ekonomiska forhallanden ar skaligt att skuld-
sanering beviljas (se 4 § forsta stycket skuldsaneringslagen).

Vid den allménna skalighetsbedémningen skall goras en totalbedémning, dar
samtliga omstandigheter som rér galdenarens ekonomi och dennes personliga for-
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hallanden skall beaktas. For att skuldsaneringsinstitutet skall kunna bli &ndamalsen-
ligt och effektivt, bor kriterierna for skuldsanering vara angivna pa ett sddant satt att
inte nagon utesluts fran lagens tilldmpningsomrade pa grund av nadgon enstaka om-
standighet. Samtidigt bor kriterierna naturligtvis utformas sa att det vinner allman-
hetens fértroende. | lagmotiven betonades saledes vikten av att bedémningen inte
utformades med sa stela kriterier att skuldsanering tvunget maste beviljas eller vag-
ras sa snart vissa latt avlasbara fakta var fér handen (se prop. 1993/94:123 s. 94 1).

Som utredningen redovisar ger en genomgang av publicerad rattspraxis fran
Hogsta domstolen och hovratterna vid handen att dessa domstolar éverlag gér en
sadan totalbedémning som efterstravades i forarbetena. Bland avgérandena fran
dessa domstolar finns saledes fa exempel pa att en enstaka omstandighet ensam
har féranlett ett avslag pa galdenarens ansékan. Galdenarens behov av ekonomisk
rehabilitering anses regelmassigt vaga tungt och far ofta en helt avgérande betydel-
se. Aven i fall dar det har funnits en eller flera faktorer som starkt talat mot en skuld-
sanering har det anda — vid en helhetsbeddmning — kunnat anses skaligt att bevilja
galdenaren skuldsanering (se t.ex. rattsfallen NJA 1996 s. 548, RH 1996:33 och NJA
2003 s. 437). Det galler t.ex. nar galdenaren har skuldsatt sig for att kunna finansiera
ett pagaende missbruk, nar en stor del av den totala skuldbdrdan har avsett skade-
standianledning av brott eller nar skulderna har uppkommit i samband med avveck-
lingen av en naringsverksamhet med sa stora brister i bokféringen att galdenaren
fallts fér bokfdringsbrott och oredlighet mot borgenar.

Overratternas avgéranden, som ligger i linje med lagtextens utformning och férar-
betsuttalanden, visar enligt regeringen att utrymme finns for en nyanserad skalig-
hetsbeddmning och att kraven pa skalighet inte stélls alltfér hdgt.

Utredningen har dock nar det géller underinstansernas avgdranden tyckt sig finna
enviss benagenhet hos kronofogdemyndigheterna att fasta for stor vikt vid befintlig-
heten av en enstaka omstandighet som talar mot skuldsanering, sdsom skuldernas
alder, omstandigheterna vid deras tillkomst eller brister i galdenarens s.k. egenfor-
sok, ochlata den falla avgérandet, utan att géra en mer nyanserad provning med be-
aktande av aven andra omstandigheter i arendet. Dessa brister rattas, enligt utred-
ningen, inte heller i tillrackligt stor utstrackning vid tingsratternas éverprévning. Ut-
redningen foreslar darfor att det allmanna skalighetsrekvisitet skall andras sa att
skuldsanering skall beviljas om det inte anses oskaligt.

Mot utredningens foérslag kan invandas att det beskrivna problemet inte géller sjal-
va skalighetsrekvisitet utan snarare vilken betydelse som skall tillméatas de sarskilda
uppraknade omstandigheterna vid skalighetsbedémningen. | det perspektivet kan
detifragasattas om en andring av skélighetsrekvisitet ar adekvat.

Den begransade undersdkning som genomférts av utredningen ger enligt rege-
ringen inte heller underlag for nagra sékra slutsatser. | den man det forekommer att
underinstanserna tillmater enstaka omstandigheter alltfér stor betydelse synes det
snarast vara fraga om ett kunskapsproblem som bér kunna rattas till med utbild-
ningsinsatser. Regeringen féreslar ocksa att medel skall anslas till Konsumentverket
och kronofogdemyndigheterna for utbildning (se avsnitt 6). Dessutom bér den fore-
slagna koncentrationen av férfarandet hos kronofogdemyndigheterna i sig leda till
en allmén férkovran och i férlangningen mer enhetliga avgéranden och ett battre ge-
nomslag av dverréattspraxis. Dartill kommer att det féreslagna stddet till och vagled-
ningen fér kommunernas budget- och skuldradgivning, som Konsumentverket skall
svara for, bor leda till en battre kunskap om férutsattningarna for skuldsanering hos
radgivarna. For 6vrigt kan noteras att forslaget om att egenforsoket inte Iangre skall
séarskilt beaktas kommer att gora eventuella brister darvidlag betydligt mindre bety-
delsefulla.

Regeringen anser alltsa att 6vervagande skal talar for att behalla skalighetsrekvi-
siteti dess nuvarande utformning. Det finns dock skél att noga félja utvecklingen, och
regeringen ar beredd att aterkomma i fragan for det fall det skulle visa sig finnas be-
hov dartill.
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4.4 Skuldernam.m.
4.4.1 Skatteskulder och aterbetalningsskulder avseende underhallsstéd

Regeringens bedomning: Nagon sarreglering for skatteskulder och aterbetal-
ningsskulder avseende underhallsstéd bor inte inféras.

Utredningens bedémning Overensstdammer med regeringens (se betadnkandet
s. 147 f. och 225).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfér nagon invdndning mot utred-
ningens bedémning.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt den nuvarande ordningen finns inte
nagra sarskilda bestdmmelser om hur det allmannas fordringar pa skatter och avgif-
ter skall behandlas vid en skuldsanering. Avsaknaden av sarskilda bestdmmelser in-
nebar att huvudregeln géller dvs. sadana fordringar omfattas av en skuldsanering,
om de har uppkommit fére beslutet om att inleda skuldsanering.

Under utredningens arbete har det fran flera hall framforts att behandlingen i
skuldsaneringssammanhang av vissa slags allménna fordringar har givit upphov till
problem. | férsta hand har diskussionen rort ny skuldsattning avseende dels obetald
slutlig skatt, dels aterbetalning av underhallsstéd.

Vad forst galler obetald slutlig skatt ar bakgrunden féljande. En fordran pa prelimi-
nar A-skatt far anses uppkomma successivt under inkomstaret. En fordran pa slutlig
skatt uppkommer med samma synséatt vid det arets utgang. Fordringens exakta be-
lopp &r dock inte faststallt vid denna tidpunkt. Den skatteskyldige skall férst en bit in
pa det nya aret deklarera sina inkomster och den deklarationen skall granskas av
Skatteverket innan skattefordringens belopp ar faststallt.

Féljande exempel ger en illustration av det sagda. Anta att kronofogdemyndighe-
tenioktober ar 1 beslutar att skuldsanering skall inledas och att beslut om skuldsa-
nering meddelas en manad senare. | den betalningsplan som da upprattas tas han-
syn, dels till obetalda skatter for tidigare ar, dels till den preliminara skatt galdenaren
skall betala under resten av aret och framéver. Det lamnas dock inte nagot utrymme i
planen under ar 2 fér inbetalning av obetald slutlig skatt, och en sadan eventuellt till-
kommande skuld (ofta kallad kvarskatt) omfattas normalt inte av skuldsaneringen,
eftersom den ar uppkommen efter beslutet attinleda skuldsanering. Eftersom galde-
naren under betalningsplanens I6ptid som regel saknar utrymme att betala den till-
kommande skatteskulden, kommer denna och liknande nya skulder att finnas kvar
aven efter det att betalningsplanen har I6pt ut.

Problemet med ny skuldsattning avseende aterbetalning av underhallsstdd kan
beskrivas enligt féljande. En bidragsskyldig galdenar skall vid beslut om skuldsaner-
ing forbehallas ett belopp f6r egna levnadsomkostnader och fér den I6pande aterbe-
talningsskyldigheten av underhallsstdd. Enligt 8 § andra stycket skuldsaneringsla-
gen ar bestammelserna i utsékningsbalken om férbehallsbelopp vid I6neutmatning
vagledande vid berikningen av levnadsomkostnader. Aterbetalningsbeloppets stor-
lek f6r underhallsstdd bestadms enligt reglerna i lagen (1996:1030) om underhalls-
stdd. Dessa ar inte harmoniserade med de regler och normer som géller vid be-
rékningen av vilket belopp som far tas i ansprak for betalning av skulder vid I16neut-
matning och darmed ocksa vid skuldsanering. | skuldsaneringssammanhang &r det
darfor inte ovanligt att galdendrens inkomst inte tacker den I6pande aterbetalnings-
skyldigheten av underhallsstéd. Aven om den bidragsskyldige normalt kan beviljas
anstand med aterbetalningen av underhallsstddet, innebar detta att han eller hon
tamligen omgéaende efter skuldsaneringsbeslutet I6pande adrar sig nya skulder.
Dessa skulder kommer ocksa — i likhet med eventuella skatteskulder — att finnas
kvar @ven efter betalningsplanens utgang.

De forslag till I6sningar som i férsta hand har diskuterats i samband med utred-
ningens utvardering har framst varit av tva slag. Antingen har de inneburit att dessa
slags fordringar, oberoende av nar fordringarna uppkommer enligt allménna regler,
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skall anses uppkomna redan fére beslutet att inleda skuldsanering. Eller s& har de in-
neburit att dessa fordringar alltid skall omfattas av skuldsaneringen, om betalnings-
skyldigheten uppkommer under betalningsplanens I6ptid, oavsett nér fordringarna
kan anses ha uppkommit.

En av skuldsaneringslagens grundlaggande principer ar dock att alla skulder som
uppkommit fére den dag da beslut meddelas om att skuldsanering skall inledas om-
fattas av skuldsaneringen. De skall ocksa behandlas lika. Vikten av denna likabe-
handlingsprincip betonades starkt i lagens férarbeten, dar det bl.a. uttalades att hu-
vudregeln om en fordrans uppkomstdag som det avgérande kriteriet f6r om den skall
omfattas borde gélla oavsett om borgenéren &r ett enskilt eller ett offentligt subjekt
och att undantag fran denna reglering borde ske endast da sarskilda skal talade for
det (se prop. 1993/94:123 s. 76 och 115 f). Som utredningen konstaterar kan det ock-
sa rent allmant vara svart att faststalla nar en fordran uppkommit. Detta géller aven
fér det allménnas fordringar pa skatt, avgifter och bidrag av olika slag. Liksom uttala-
des vid tillkomsten av skuldsaneringslagen kan det inte komma i fraga att i ett lagstift-
ningsarbete som detta férsdka sig pa nagon allman reglering av sddana — ibland
mycket komplicerade — fragor.Ytterst maste dessafragor alltsa éverlamnas till ratts-
tillampningen att avgora.

Regeringen gor alltsa bedémningen att det inte bor inféras nagon séarreglering i
skuldsaneringslagen om nar det allmannas fordringar pa slutlig skatt eller aterbetal-
ning av underhallsstdd skall anses uppkomma. Inte heller bér det inféras en ordning
som innebar att fordringar av denna typ skall omfattas av skuldsaneringen oavsett
narde kan anses ha uppkommit. En sddan I6sning skulle strida motden nyss behand-
lade principen om lika behandling.

De nu aktuella problemen kan och bor i stéllet motverkas pa andra satt. Ett verk-
samt satt att minimera riskerna for att det efter skuldsaneringsbeslutet uppkommer
nya skulder avseende slutlig skatt ar naturligtvis att se till att de preliminarskatteav-
drag som gors fran galdenarens I6pande inkomster &r tillrackligt stora. Har kan kom-
munens budget- och skuldradgivare fylla en viktig funktion. Som tidigare har berérts
ar det sannolikt att manga galdenarer aven i framtiden kommer att vanda sig till en
kommunal radgivare for att fa hjalp med en ansékan om skuldsanering. Bade vid
den genomgang av géaldenarens ekonomi som regelmassigt féregar en ansdkan
och under sjalva skuldsaneringsférfarandet finns saledes anledning for radgivaren
att uppméarksamma galdenaren pa denna fragestallning.

Nar det géller problemet med ny skuldsattning avseende aterbetalning av under-
hallsstéd foreslar regeringen i prop. 2004/05:116 Ett reformerat underhallsstod en
rad forandringar i lagen om underhallsstéd som kan vara av betydelse i detta sam-
manhang. Det foreslas salunda bl.a. att det belopp som den bidragsskyldige far for-
behalla sig for egna levnadsomkostnader innan han eller hon alaggs aterbetalnings-
skyldighet héjs fran 72.000 kr till 100.000 kr. Detta torde medféra en reducerad ater-
betalningsskyldighet for flertalet av de bidragsskyldiga som ar foremal for en skuld-
sanering. Dessutom foreslas vissa andringar i reglerna om anstand och eftergift av
aterbetalningsskyldigheten som ocksa kommer att forbattra situationen fér den
som, trots en nyligen genomford skuldsanering, har en kvarstaende skuld avseende
aterbetalning av underhallsstod.

4.4.2 Undantaget for nyare skulder tas bort

Regeringens forslag: Mojligheten att inskréanka en skuldsanering till att avse
fordringar som har uppkommit fére viss tidigare dag tas bort.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se betédnkandet s. 2251.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens férslag
eller lamnar det utan nagon invandning. Kronofogdemyndigheten i Stockholm vill
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dock behdlla undantaget eftersom regeln, enligt myndigheten, i vissa fall ger utrym-
me for sarlésningar som ar lampliga i det enskilda fallet.

Skalen for regeringens forslag: Som huvudregel galler att en skuldsanering om-
fattar alla galdenarens penningskulder som har uppkommit fére beslutet att inleda
skuldsanering (6 § forsta stycket skuldsaneringslagen). Fran denna huvudregel finns
ett undantag enligt vilket kronofogdemyndigheten eller ratten kan bestdmma att en
skuldsanering i ett givet fall skall omfatta endast de skulder som har uppkommit fére
envisstidigare dag.

| férarbetena till bestdmmelsen uttalades att undantaget var avsett att tillampas i
fall dar det var en betydande skuldsattning av dldre datum som medférde betalnings-
problem, medan senare skuldsattning var av normal omfattning och saknade sam-
band med den tidigare skuldsattningen. Som typexempel ndmndes det fallet att
enf.d. naringsidkare efter en genomgangen konkurs adragit sig en betydande per-
sonlig restskuld som han eller hon inte kunde bli kvitt inom 6verskadlig tid. Om en
skuldsanering som omfattade galdenarens samtliga skulder som uppkommit fére in-
ledandebeslutet i ett sddant fall kunde anses ga langre &n vad som kunde godtas av
hansyntillborgendrerna och dvrigaintressen, skulle det alltsa sta provningsmyndig-
heten fritt att bifalla galdendrens ansdkan pa det viset att skuldsaneringen, genom
tillampningen av en tidigare skarningspunkt, begransades till de skulder som harrér-
de fran naringsverksamheten eller delagarskapet. Nagot sarskiljande av skulderna
paannan grund anjust tidpunkten fér deras uppkomst var dock inte majligt. Det beto-
nades ocksa att ett sddant beslut om endast partiell skuldbefrielse alltid borde fére-
gas av en diskussion med galdenaren, eftersom beslutet annars riskerade att bli
verkningslost (se prop. 1993/94:123 s. 199 f. och SOU 1990:74 s. 225 och 287).

Vid utredningens utvardering av lagen har framkommit att méjligheten att undan-
tagsvistillampa entidigare skarningspunkt mycket sallan har kommit tillanvandningii
den praktiska tillampningen. Som utredningen narmare redogér fér torde detta
framst ha sin forklaring i att undantagets konstruktion regelméassigt medfér en éver-
hangande risk for att galdenaren kommer att hamna i nya skuldsattningsproblem.
Hela betalningsutrymmet skall ju under betalningsplanens I6ptid anvandas for att
betala av pa de skulder somingar i skuldsaneringen. Detta innebar med nédvandig-
het att galdenaren under sammatid forlorar méjligheten att betala av pa en sadan ny-
are skuldmassa som inte ingar i skuldsaneringen och somtidigare i och for sig kunde
hanteras utan nagra mer betydande betalningssvarigheter (se narmare betankandet
avsnitt 12.8 och det dar anférda exemplet). Regeringen konstaterar alltsa att undan-
taget, sa som det ar konstruerat, svarligen gar att forena med den dvergripande
malsattningen att skuldsaneringen skall fungera som ett medel fér ekonomisk reha-
bilitering av galdenéaren.

Hartill kommer, som sagt, att praxis synes utvisa att det inte féreligger nagot
namnvart praktiskt behov av méjligheten att undantagsvis tillampa en tidigare skar-
ningspunkt och darigenom lata skuldsaneringen innebéra en endast partiell skuld-
befrielse. De mojligheter till sérlésningar som Kronofogdemyndigheten i Stockholm
hénvisar till, t.ex. fall dar de nya skulderna avser en tandldkarbehandling somannars
kanske maste avslutas, bottnar snarast i fragestallningen om vilka slags kostnader
som galdenaren skall fa férbehalla sig medel fér. Avvagningar av det slaget — om
kostnaden ar nédvandig och déarmed skall inga i géldenarens forbehallsbelopp —
gors aven vid lI6neutmatning och regleras av 7 kap. 4 och 5§§ utsdkningsbalken.
Dessa bestdmmelser kommer att ses dver inom ramen fér en kommande 6versyn
av utsokningsbalken. Det ar ocksa svart att se att det skulle finnas nagot behov av just
den férevarande regeln om en tidigare skarningspunkt for att finna 1ampliga |6sning-
aridennatyp av fall. Ett avskaffande av undantagetinnebéar darfor att regelverket kan
férenklas utan att nagon praktiskt viktig maéjlighet till flexibilitet gar férlorad.
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4.4.3 Full betalning av sma fordringar

Regeringens forslag: En fordran pa ett mindre belopp skall inte Iangre kunna ges
full betalning. | stéllet tydliggérs méjligheten att i betalningsplanen ge fortur at
borgenarer som, efter det att férdelningen mellan borgenarerna har skett, endast
har sma fordringar. (Se 8 § andra stycket.)

Utredningens forslag: Betankandet innehaller inte nagon bestammelse om fértur at
borgenarer med sma fordringar. | dvrigt stAmmer betankandets férslag dverens med
regeringens (se betankandet s. 227 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens férslag
eller lamnar det utan nagon invandning. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet forordar dock att samtliga borgenarer i stéllet far full betalning intill ett visst be-
lopp.

Skélen for regeringens forslag: Enligt den nu gallande ordningen ar huvudregeln
att alla fordringar som omfattas av en skuldsanering har lika ratt. Enligt 7 § andra
stycket 2 skuldsaneringslagen far dock en borgenér vars fordran ar pa mindre belopp
ges full betalning trots att andra borgenarer far vidkdnnas nedséttningar av sina
fordringar. Det skall i sddant fall vara fraga om verkligt sma fordringar, dels i férhallan-
de till 6vriga fordringar, dels absolut sett. | férarbetena uttalades att fordringar som
understeg 1.000 kr i manga fall borde kunna anses vara sadana sma fordringar
som skulle kunna fa full betalning. Bakgrunden till bestdmmelsen var huvudsakligen
att man fran danskt hall, dar nagon sadan regel inte fanns, ansag att betalningshan-
teringen for sddana smabelopp manga ganger kunde bli oproportionerligt kostsam
och tidsédande (se prop. 1993/94:123 s. 141 f. och SOU 1990:74 s. 289).

Det férekommer ofta atten galdenar haren eller flera borgenarer vars totala utdel-
ning ar pa mycket sma belopp jamfért med évriga borgenérers utdelning. | den prak-
tiska tillampningen ges dock en borgenar mycket sallan full betalning, &ven om bor-
genarens fordran ar pa ett mycket litet belopp jamfért med évriga borgenarers ford-
ringar. Det hAnger samman med att full betalning &ven av en mycket liten fordran van-
ligtvis medfor att en sadan betalning blir orimligt stor i forhallande till den betalning
som 6vriga borgenarer far, i férhallande till storleken pa deras fordringar (se narma-
re betdnkandet avsnitten 6.9.1 och 12.9.2 och detexempel som anges dér).Enligt re-
geringen star det alltsa klart att det nuvarande undantaget fér sma fordringar inte ut-
gOr nagon lamplig reglering for att minimera en kostsam och tidsédande betalnings-
hantering av sma fordringar. Den I6sning som férordas av Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds universitet kan forefalla bra ur systematiskt hanseende. Det bér dock
beaktas att den regleringen &r anpassad efter helt andra férhallanden: normalt en
storre skuldmassa och, framfor allt, mer tillgangar att fordela. Det kan ocksa ifraga-
sattas om det leder till en mer rattvis fordelning mellan borgenarerna.

Vid utredningens utvardering har emellertid framkommit att man i den praktiska
tilampningen ofta utformar betalningsplanen pa sa satt att de borgenéarer som efter
den proportionella férdelningen endast ar berattigade till ett mindre belopp far hela
summanibdrjan av betalningsperioden eller betalning i farre rater. Trots att &ven det-
tainnefattaren mindre avvikelse fran principen om lika behandling, anser regeringen
att en sadan ordning ar ett lampligare satt att minimera kostnaderna fér hanteringen
av sma fordringar. Med en flexibel utformning av betalningsplanen i linje med det
sagda saknas ett praktiskt behov av det nuvarande undantaget f6r sma fordringar.
Nar undantaget utmdénstras kan det méjligen uppsta ovisshet om det alltjamt ar méj-
ligt atti betalningsplanen ge en tidsmassig fortur at borgenarer med sma fordringar.
For att tydliggdra att en sddan mindre avvikelse fran likabehandlingsprincipen skall
vara mojlig aven i framtiden bor det inféras en bestdmmelse som kodifierar nuvaran-
de praxis harvidlag.
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4.5 Galdenérens betalningsskyldighet under skuldsaneringen
4.5.1 Galdenarens férbehallsbelopp

Regeringens bedémning: Galdenarens férbehallsbelopp vid skuldsanering bor
alltiamt bestdmmas med ledning av det som géller vid utmatning av I6n.

Utredningens bedémning Overensstdammer med regeringens (se betadnkandet
s.228f).

Remissinstanserna: Ingenremissinstans har nagoninvandning mot utredningens
beddmning savitt galler kopplingen till Ibneexekutionsnormen. Nagra remissinstan-
ser, bl.a. Karlstads kommun, Skelleftea kommun, Sveriges Konsumenter i Samverkan
och Yrkesforeningen fér budget- och skuldradgivare, anser dock att det utéver férbe-
hallsbeloppet bér finnas uttryckliga féreskrifter om en s.k. buffert fér oférutsedda ut-
gifter.

Skalen for regeringens bedomning: En skuldsanering skall ta i ansprak galdena-
rens samtliga tillgangar och inkomster efter avdrag f6r vad som skall férbehallas for
galdenarens och dennes familjs f6rsorjning (det s.k. forbehallsbeloppet). Vid be-
stdmmande av detta férbehallsbelopp skall bestimmelsernai 7 kap. 4 och 5 §§ ut-
sokningsbalken om férbehallsbelopp vara vagledande.

En svarighet i sammanhanget ar att betalningsplanen vid en skuldsanering nor-
malt skall gallai fem ar och att det under denna tidsperiod ofta intraffar férandringar
i galdenarens ekonomiska situation. Redan vid tdmligen sma férandringar till det
séamre kan det uppsta problem fér galdenaren att fullgéra sina skyldigheter enligt be-
talningsplanen. Samtidigt kan relativt sma férandringar till det battre medféra att bor-
genarernas utfall riskerar att bli sdmre jamfért med om skuldsanering inte hade be-
viljats. Mojligheten till omprovning av en skuldsanering tar inte heller sikte pa dessa
fall, eftersom omprévningsinstitutet, savitt galler férandringar i galdenarens ekono-
miska situation, férbehallits situationer dar férandringen ar tamligen betydande.

Inom ramen for sin utvardering har utredningen darfor undersokt om det finns na-
got battre satt att bestdmma foérbehallsbeloppet. Som utredningen konstaterar ar det
inte lampligt att helt ta bort kopplingen till en viss norm och bestamma foérbehallet pa
ett friare satt. Aven om detta onekligen kunde leda till en ékad flexibilitet, skulle det
innebara att kraven pa klarhet och férutsebarhet skulle bli eftersatta pa ett satt som
knappast &r acceptabelt. Inte heller framstar det som en framkomlig vag att med vis-
saintervaller — t.ex. varje ar — justera betalningsplanen med hansyn till &ndrade for-
hallanden. Enligt utredningen skulle man darigenom visserligen vinna i flexibilitet,
men det skulle bli mycket resurskrdvande eftersom varje drende vid fem tillfallen un-
der lika manga ar skulle bli féremal f6r en dversyn. Regeringen delar ocksa utred-
ningens beddmning att det inte ar lampligt att knyta an till nAgon annan existerande
norm (t.ex. socialbidragsnormen eller den norm som utarbetas av Konsumentver-
ket) eller skapa en sarskild norm for skuldsaneringsinstitutet. Tillampningen skulle
inte bli enklare. Den I6neexekutiva normen ar ocksa den som i sak bast svarar mot
de krav som stélls pa en norm i férevarande sammanhang (se betédnkandet s. 229).

Redan vid tillkomsten av skuldsaneringslagen betonades emellertid hur viktigt det
ar att betalningsplanen ges en utformning som ger géldenéren en realistisk méjlighet
att fullfélja den. Och dven om I6neutmétning numera kan ske utan begransning i ti-
den, bor alltsa i hdg grad beaktas att denna norm ar avsedd for férhallanden av mer
tillfallig karaktéar. Genom att skuldsaneringslagen endast slar fast att utsdkningsbal-
kens bestammelser om férbehallsbelopp skall vara”vagledande’, har ocksa en moj-
lighet till flexibilitet byggts in i systemet (se prop. 1993/94:123 s. 112f)).

Regeringen ser positivt pa den praxis som utvecklats nar det géller att 1ata galde-
naren fa férbehalla sig ett mindre belopp fér oférutsedda utgifter, en buffert, vid sidan
av vad som direkt féljer av Idneexekutionsnormen. Harigenom kan man fangain fler-
talet av de férandringar som med all sakerhet kommer att intréffa under perioden,
men som man i detalj inte har méjlighet att férutse nar betalningsplanen bestams.
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En sadan buffert bér dock anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet, och det
ar enligt regeringens mening inte lampligt att i lagen detaljreglera storleken pa detta
tillagg for alla upptankliga situationer. De néarmare kriterierna fér bedémningen far i
stéllet 6verlamnas at rattstillampningen. Regeringen férutsatter ocksa att de pro-
blem med olika praxis kronofogdemyndigheterna emellan som utredningen pekar
pa kan |6sas genom Skatteverkets 6vergripande arbete fér en enhetlig tillampning.

Som tidigare har berorts kommer reglerna om hur férbehallsbeloppet vid I6neut-
matning skall bestdmmas att inga i den kommande éversynen av utsékningsbalken,
en dversyn som for ovrigt &ven kommer att innefatta fragor om atgarder for att pa oli-
ka satt underlatta situationen for s.k. evighetsgaldenarer. Med den nu redovisade
kopplingen mellan regelsystemen kommer eventuella férandringar av den I6neexe-
kutiva normen att kunna fa betydelse aven vid skuldsanering. Darmed kan ocksa fra-
gan om kopplingen mellan skuldsaneringslagen och utsékningsbalkens regelsystem
komma att aktualiseras pa nytt.

4.5.2 Galdenarens betalningar

Regeringens bedomning: Nagon sarskild reglering av hur géldenaren skall beta-
latillborgenarerna bor inte inforas. Detta far i stéllet, somi dag, bestimmasiden
betalningsplan som skall uppréttas.

Utredningens forslag: | betankandet féreslas en ny ordning for hur betalningsskyl-
digheten enligt skuldsaneringslagen skall fullgéras. Forslaget innebar att galdenaren
i samband med beslutet att inleda skuldsanering som huvudregel skall 6ppna ett
uppsamlingskonto i bank och varje manad betala in ett av kronofogdemyndigheten
faststallt belopp till det kontot. Galdenaren skall harefter arligen fran kontot betala ut
de i betalningsplanen faststallda beloppen till sina fordringségare (se betédnkandet
s.231f1).

Remissinstanserna: Remissutfallet &r mycket blandat. En majoritet av remissin-
stanserna arioch for sig positiva till idén att galdenaren manatligen skall betala in sitt
betalningsutrymme pa visst konto eller liknande och att medlen skall fordelas till bor-
gendrerna en gang om aret. Flera remissinstanser anser att en sadan ordning kanin-
nebéra tids- och kostnadsbesparingar fér bade géldenaren och dennes fordrings-
agare. Manga remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, Malmé tingsrétt, Norrkdpings tings-
rétt, Domstolsverket, Skatteverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Karlstads kommun, Skelleftea kommun, Sve-
riges Advokatsamfund, Svenska Bankféreningen, Finansbolagens Forening, Svenska
Inkassoféreningen, Sveriges Inkassoorganisation, Yrkesféreningen fér budget- och
skuldradgivare, Foreningen Sveriges Kronofogdar och Forsékringskassan/Riksfor-
sékringsverket, anser dock att regleringen medfér en klart 6kad risk for att galdena-
ren inte fullgér sin betalningsskyldighet. | huvudsak samma remissinstanser kritise-
rar ocksa det forhallandet att medlen, som genom beslutet om skuldsanering reser-
verats for de borgenarer som anges i planen, inte skulle vara fredade fran utmatning
for eventuella nya skulder. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Advokatsamfund,
Svenska Bankforeningen, Svenska Inkassoféreningen, Sveriges Inkassoorganisa-
tion, Yrkesféreningen fér budget- och skuldradgivare och Forsakringskassan/Riks-
forsakringsverket, efterlyser en analys av en alternativ utformning av systemet,
t.ex. att kronofogdemyndigheten handhar uppsamlingskontot och arligen férdelar
medlen. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Advokatsamfund, Svenska Bankfor-
eningen, Finansbolagens Foérening och Svenska Inkassoféreningen, ar kritiska till
att betalningarna till borgenarerna enligt forslaget skall ske sa séllan som en gang
perar.

Skalen for regeringens beddmning: Vid en skuldsanering skall, i den man galde-
narens ekonomiska férhallanden sa medger, bestdmmas en betalningsplan som vi-
sar nar och hur kvarstaende belopp av varje borgenars fordran skall betalas. Betal-
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Prop.
s. 51

ningsplanen bérjar 16pa nar beslutet om skuldsanering har vunnit laga kraft (se 8 §
forsta stycket 4 och 38 § skuldsaneringslagen). Av motiven framgar att avsikten var
att betalningsplanens utformning skulle anpassas efter férhallandena i varje enskilt
fall (se prop. 1993/94:123 s. 108).

| den praktiska tillampningen brukar betalningsplanen dock utformas pa det séattet
att galdenaren, under den tid planen I6per, varje manad skall betala ett visst belopp
direkt till borgenarerna. Ett sddant system kan i vissa fallinnebara praktiska och eko-
nomiska nackdelar. Gdldendren maste i regel varje manad hantera en mangd ofta
mycket sma betalningar. For de géldenarer som inte har tillgang till en internetbank
eller annan form av gireringstjanst kan detta vara férenat med kostnader som inte
star i rimlig proportion till betalningens storlek. Aven borgenarerna dras i dag ofta
med oproportionerligt stora kostnader fér administrationen av sma manatliga betal-
ningar.

Den av utredningen féreslagna ordningen med betalning via sarskilda uppsam-
lingskonton i bank skulle onekligen kunna underlatta den praktiska hanteringen for
galdenaren och minska de administrativa kostnaderna, bade fér galdenaren och fér
borgenérerna. En annan férdel med utredningens forslag ar att betalningsperioden
kan bdrja l6pa redan franinledandet, vilket i viss man skulle férkorta den totala hand-
laggningstiden.

Inte minst remissutfallet tyder dock pa att det av utredningen féreslagna systemet
inrymmer ett par tamligen betydande problem. For det forsta forefaller det mindre
lampligt att galdenaren har fri dispositionsratt till medlen pa uppsamlingskontot.
Som manga remissinstanser papekar skulle galdenaren, som ofta redan har levt pa
existensminimum under lang tid, darmed latt kunna frestas att under aret "1ana av sig
sjalv” och sedan inte ha mojlighet att aterstalla behallningenii tid till den arliga fordel-
ningen. | sin tur kan detta férvantas leda till ett 6kat antal omprévningsarenden och
upphéavda skuldsaneringar. For det andra skulle medlen pa uppsamlingskontot, en-
ligt forslaget, inte vara fredade fran utmatning. Det skulle innebara att nya fordrings-
agare som tillkommer under betalplanens I6ptid skulle kunna begara utméatning av
medlen pa kontot, trots att dessa medel egentligen ar avsedda fér de borgenérer
som omfattas av skuldsaneringen.

En ordning med betalning via uppsamlingskonton maste darfor férenas med dels
regler som begransar galdenarens férfoganderatt till medlen pa uppsamlingskontot,
dels regler om att medlen pa kontot inte skall kunna utmétas. En sadan ordning férut-
séatter dock i sin tur att nagon aktor skoter, eller i vart fall bistar vid, de arliga fordel-
ningarna av medel tillborgenéarerna. Utredningen har inte kunnat finna nagon lamplig
enskild aktor for fullgérandet av en sadan uppgift (se betdnkandet avsnitt 12.9.5).
Fragan ar da om det skulle vara mojligt och lampligt att i stallet anfortro uppgiften at
kronofogdemyndigheten.

Enligt regeringens bedémning finns dock bade praktiska och principiella svarig-
heter &ven med en sadan ordning. Om en myndighet skulle skéta hanteringen, skulle
detkravas entamligen omfattande reglering, eftersom det ar fraga om enskildas me-
del. Fragor om rattelse, omprévning och skadestand vid felaktigheter skulle behdva
|6sas. Preliminara berakningar fran Skatteverket visar ocksa att det skulle bli kost-
samt for det allméanna om kronofogdemyndigheten skulle hantera betalningarna.
Nya system och rutiner skulle behdvas. Hanteringen skulle i och fér sig kunna géras
avgiftsfinansierad. En sadan avgift skulle emellertid belasta galdenarens betalnings-
utrymme och alltsa minska det belopp som &r tillgangligt fér borgenérerna. Darmed
skulle samtidigt vardet med systemet som sadant minska.

Till detta kommer att varje ordning som innebar att nagon annan aktér an géldena-
ren sjalv handhar betalningarna till borgendrerna — oberoende av om det &r ett en-
skilt eller allmant organ — leder till att galdendren forlorar den direkta kontakten
med sina borgenarer. Géldenarens ansvar for fullgérandet av betalningarna till bor-
genarerna fyller en viktig funktion som ett led i rehabiliteringen. Detta syfte skulle
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motverkas om galdenarens aktiva medverkan reduceras till en skyldighet att varje
manad betala in ett visst belopp till kronofogdemyndigheten eller annan.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att regleringen av det satt pa vilket
galdenaren skall fullgdra sin betalningsskyldighet inte bér andras.

Med den nu gjorda beddmningen finns emellertid anledning att erinra om vad som
ségsiavsnitt 4.4.3 om en flexibel utformning av betalningsplanerna. Aven om princi-
pen om lika behandling naturligtvis bor tjana som en utgangspunkt, bér alltsa planen
kunna anpassas efter férhallandena i det enskilda fallet pa ett sadant satt att de ad-
ministrativa kostnaderna fér betalning m.m. kan hallas nere till gagn for bade galde-
naren och borgenarerna.

4.5.3 Betalningsperiodenslangd

Regeringens forslag: En betalningsplan skall I6pa i fem ar, om det inte finns séar-
skilda skal att bestimma en kortare tid. (Se 9 § fjarde stycket.)

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens (se betédnkandet s. 234 1.).
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag
eller lamnar det utan nagon invandning. Huddinge kommun, som tillstyrker forslaget,
anfor att den foreslagna regleringen ar en vdlkommen precisering, eftersom det fran
rattssakerhetssynpunkt ar vasentligt for galdenaren att veta under hur lang tid det
kan komma att foreligga en betalningsskyldighet. NorrkGpings tingsrétt, Svenska In-
kassoféreningen och Sveriges Konsumenter i Samverkan anser dock att det aven i
fortsattningen bor vara méjligt att bestdmma en langre betalningsplan an fem ar.

Skaélen for regeringens forslag: Enligt 8 § fjarde stycket skuldsaneringslagen skall
betalningsplanen vid en skuldsanering I6pa under fem ar, om det inte finns sérskilda
skal att bestamma en langre eller kortare tid. | lagens férarbeten uttalades att nagon
storre avvikelse fran huvudregeln aldrig borde fdrekomma. Det skulle dock vara tank-
bart att "avrunda” perioden sa att den I6pte till Anda vid t.ex. ett halvars- eller kvar-
talsskifte. Vidare uttalades att ett frangaende av huvudregeln med flera ar borde bli
séllsynt férekommande. En situation kunde vara att borgenérerna betraffande en
mycket stor skuldmassa gick med pa en skuldsanering endast om betalningsplanen
avsag en langre tid och detta var rimligt med hansyn till galdenarens férhallanden.

| praktiken foreslar kronofogdemyndigheten, i de fall géldenaren har férméaga att
betala av pa sina skulder, i regel att betalningsplanen skall I6pa under fem ar. Undan-
tag harifran gors i princip bara i fall da galdenéren lider av en livshotande sjukdom
eller arrelativtigammal. Da féreslasiallméanhet en kortare betalningsperiod, vanligen
tre ar.

Den praxis i fraga om betalningsperiodens langd som utvecklats under de dryga
tio &r som lagen har varit i kraft synes i dag, som utredningen konstaterar, vara all-
mant accepterad, bade av de aktérer som regelbundet tar del i férfarandet och av
medborgarna i allmanhet. En bibehallen huvudregel om en femarig betalningsplan
framstar ocksa enligt regeringen som lampligt. Tiden bor dock, i enlighet med nuva-
rande praxis, kunna sattas kortare, om det foreligger sarskilda skal.

Det forefaller daremot tveksamt om méjligheten att bestimma en langre tid &n fem
arar motiverad. En alltfér Iang betalningsperiod kan motverka lagens rehabiliterande
syften och galdenaren har ofta redan under en lang tid levt i en svar ekonomisk situa-
tion nar en skuldsaneringsansdkan aktualiseras. Hartill kommer att undantaget ju
knappast har utnyttjats alls i praktiken. Méjligheten att initialt bestdmma betalnings-
planentill lAngre tid &n fem ar bor alltsa tas bort.

En sarskild fraga arom betalningsplanen anda skall kunna férlangas tillmer anfem
ar vid en omproévning. Denna fraga behandlas i avsnitt 4.6.3.
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4.6 Handldaggningsfragor, verkstallighet och omprévning
4.6.1 Vissafragor om handlaggningen hos kronofogdemyndigheten

Regeringensforslag: Kronofogdemyndigheten skall kalla galdenarentill ett sam-
mantrade, om det kan antas vara till férdel fér utredningen. (Se 17 § férsta styc-
ket.)

Regeringens bedomning: Ingen andring &r motiverad nar det galler kungorel-
se, delgivning och bevakning av fordringar.

Utredningens forslag och bedémning éverensstammer med regeringens (se be-
tdnkandet s. 237 f. och 240 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens foérslag
och delar utredningens bedémning eller lAmnar dessa utan nagon invandning. Skat-
teverket anser dock att forslaget rérande sammantrade hos kronofogdemyndighe-
ten medfér 6kade kostnader for férfarandet och langa resor fér galdenaren utan att
kvaliteten i utredningen nédvandigtvis forbattras.

Skalen for regeringens forslag och bedomning
Sammantréde hos kronofogdemyndigheten

Enligt den nuvarande ordningen far kronofogdemyndigheten, om det kan antas vara
till férdel for utredningen, kalla galdenaren att instélla sig personligen vid ett sam-
mantrade hos myndigheten.Vid sammantradet skall galdenaren lamna de ytterligare
upplysningar som behdvs for att avgdra fragan om skuldsanering. Om det finns skal
far kronofogdemyndigheten till sammantradet aven kalla en borgenar, annan myn-
digheteller nagon annan somkan bidratillutredningen av arendet (16 § forsta stycket
och 17 § skuldsaneringslagen). | férarbetena uttalades bl.a. att férfarandet hos kro-
nofogdemyndigheten borde praglas av skriftlighet, &ven om telefon manga ganger
kunde anvandas som ett alternativ till skriftvaxling. Vidare anférdes att det helt och
hallet borde ligga i myndighetens hand att avgéra om ett sammantrade var behévligt
i ett arende eller inte (se prop. 1993/94:123 s. 154).

Med forslaget i avsnitt 4.1.2 att koncentrera skuldsaneringsforfarandet till krono-
fogdemyndigheten uppkommer fraga om ett sammantrade bor vara ett obligatoriskt
inslag i den myndighetens utredningsarbete. Har bor sarskilt beaktas att regering-
ens forslag innebar att det inte langre kommer att &ga rum nagot obligatoriskt sam-
mantrade vid tingsréatten.

Ett personligt méte med géldenéren redan hos kronfogdemyndigheten kan i
manga fall ha ett varde i sig. Samtidigt talar kravet pa ett effektivt forfarande emot
att inféra ett obligatoriskt sammantrade vid den myndigheten. Regeringen anser
darfor att den nuvarande fakultativa regleringen bér bytas ut mot en obligatorisk be-
stdmmelse om sammantrade i de fall det kan antas vara till férdel for utredningen. Det
bor saledes alltjamt vara myndighetens sak att avgéra om ett sammantrade skulle
ge mojlighet att inhamta ett battre beslutsunderlag eller annars kunna bidra till ett ef-
fektivare eller mer rattssakert forfarande. Men om myndigheten i ett givet fall finner
att s kan antas varafallet, bor det inte — som enligt den nuvarande ordningen — fin-
nas nagot utrymme att &nda avsta fran ett sammantrade.

Sammantradet bor aven kunna hallas pa annan plats an i myndighetens lokaler,
t.ex. i géldenérens bostad, inte endast nar han eller hon ar sjuk eller avannan anled-
ning inte kan ta sig till myndigheten.

Forslaget ar inte avsett attinnebara nagon férandring av huvudregeln om férfaran-
det hos kronofogdemyndigheten, vilket alltsa aven fortsattningsvis i princip kommer
att vara skriftligt. Den féreslagna ordningen bér dock leda till att kronofogdemyndig-
heten kallar galdenarer till sammantrade i stérre omfattning an vad som hittills har
varit fallet. Som Skatteverket anfér kan alltsa forslaget medfora ett visst merarbete
och en darmed sammanhangande 6kning av kostnaderna for férfarandet. Eftersom
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ett sammantrade bara skall hallas om det kan antas vara till fordel fér utredningen,
kommer dock kostnadsékningarna blibegransade ochi de enskilda fallen kunna mo-
tiveras med hansyn till en férbattrad kvalitet i utredningen.

Liksom tidigare bér myndigheten ha mojlighet att till sammantréadet aven kalla en
borgenar, annan myndighet eller nAgon annan som kan bidra till utredningen av aren-
det. Med hansyn till att kronofogdemyndigheten, enligt férslaget, kommer att ha méj-
lighet att fatta tvingande beslut om skuldsanering lar ocksa myndigheten oftare i
framtiden an hittills finna anledning att utnyttja denna méjlighet.

lavsnitt 4.1.3 har foreslagits att handlaggningen av arenden om omproévning skall
flyttas 6ver till kronofogdemyndigheten. Enligt regeringen bér fragan om samman-
trade i de fallen regleras pa ett satt somii allt vasentligt verensstdmmer med det nu
redovisade.

Kungorelser, delgivning och bevakning av fordringar

Enligt den nuvarande ordningen skall ett beslut om att inleda skuldsanering genast
kungdras i Post- och Inrikes Tidningar med en uppmaning om att var och en som
haren fordran mot galdenaren skriftligen skall anmala sin fordran till kronofogdemyn-
digheten senasten manad fran dagen fér kungérelsens inférande. Aven ett beslut om
skuldsanering skall genast kungdras i Post- och Inrikes Tidningar (se 14, 20 och
24 §§ skuldsaneringslagen).

I tidigare utvarderingar har det, huvudsakligen i syfte att forkorta handlaggnings-
tiderna och att effektivisera handlaggningen av skuldsaneringsarenden, lamnats oli-
ka forslag som gatt ut pa att utmonstra lagens krav pa kungoérelse i vissa fall eller att
forkorta kungorelsetiderna (se bl.a. Konsumentverkets rapport 1995/96:34).

Underlatenhet fran en okdnd borgenars sida att anmala sin fordran till kronofogde-
myndigheten far proklamaeffekt, dvs. fordringen kommer i den man det foljer av vad
som anges i 6 § skuldsaneringslagen att omfattas av ett eventuellt beslut om skuld-
sanering, men borgenaren far ingen utdelning och kan inte heller senare i nagot an-
nat sammanhang goéra fordringen gallande (jfr 26 §). For en enskild borgenar ar det
saledes av stor vikt att det pa nagot satt ges mojlighet att fa kdnnedom om att en
skuldsanering ar aktuell for galdenaren. Den méjligheten ges genom att inledande-
beslutet kungdrs. Med hansyn till den enskilde borgenérens intresse av att kunna an-
mala sin fordran i forfarandet ar det darfér helt nédvandigt att inledandebeslutet
kungors.

Fragan ardaom det ar nédvandigt att &ven ett beslut om skuldsanering ges offent-
lighet genom en kungoérelse. Ett beslut om skuldsanering registreras efter kungérel-
sen hos kreditupplysningsforetag och en kreditgivare eller annan kan genom envan-
lig kreditupplysning fa kAnnedom om nar nagon har beviljats skuldsanering. Kredi-
tupplysningsféretagen ar inte beroende av kungérelserna utan hdmtar sina uppgifter
fran utséknings- ochindrivningsdatabasen. Trots detta anser regeringen att det finns
ett befogatintresse av att dven beslut om skuldsanering alltid skall kungéras. En bor-
gendr som av nagon anledning missat att bevaka sin fordran, och som géaldenéren
inte tagit med i sin ans6kan, har efter beslutet mojlighet att géra sin fordran géllande
genom att 6verklaga beslutet.

Skuldsaneringslagen uppstaller krav pa delgivning bara vid ett tillfalle under férfa-
randet, namligen for forslaget om skuldsanering. Detta skall sandas till samtliga
kanda borgenarer vilkas fordringar omfattas av skuldsaneringen, med férelaggande
for dem attyttra sig 6ver forslagetinomviss tid. | férelaggandet skall anges att ett ute-
blivet yttrande inte hindrar ett beslut om skuldsanering (se 19 §). Férslag har tidigare
vackts om att ta borteller lindra kravet pa delgivning (se bl.a. Konsumentverkets rap-
port 1995/96:34).Vid utredningens utvardering har framkommit att en omsténdighet
som ofta leder till att handlaggningen i enskilda arenden fordrdjs ar just problemen
med att delge samtliga kdnda borgenarer férelaggandet om att yttra sig 6ver forsla-
get till skuldsanering. Problemen férvarras ocksa av att en fordran som galdenaren
anser tillkomma en viss borgenér kan ha 6verlatits, iblandiflera led. Delgivningspro-
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blem ar emellertid inte nagot unikt fér handlaggningen av skuldsaneringsarenden
utan férekommer mer eller mindre i alla rattsliga férfaranden som kréver ett inslag
avdelgivning. De rattsverkningar som &r férknippade med en skuldsanering enligt la-
gen ar ocksa ingripande. FOr att uppratthalla kravet pa rattssakerhet ar det darfor
nédvandigt ha kvar kravet pa att férelaggandet alltid skall delges borgenéarerna.

I kungorelsen angaende beslutet om att inleda skuldsanering uppmanas, som an-
forts, varoch en som har en fordran mot géldenéaren att skriftligen anmala sin fordran
tillkronofogdemyndigheten senast en manad fran dagen for kungorelsens inférande.
Enligt utredningen ar det emellertid inte ovanligt att borgenarer, sarskilt privatperso-
ner och mindre féretag, missar att anmala sina fordringar inom den angivna tiden (se
narmare betankandet avsnitt 9.3.3). Mot den angivna bakgrunden har Riksskatte-
verket och Konsumentverket tidigare féreslagit att borgenarerna maste anmala sina
fordringar for att dessa skall beaktas vid skuldsaneringen. Férslaget gar ut pa att den
borgendr som inte i ratt tid anmaler sin fordran férlorar ratten att ta del av galdena-
rens eventuella betalningsutrymme; borgenarens fordran skulle saledes helt kom-
ma att prekluderas (se RSV Rapport 2002:5 s. 25). Att skarpa kravet pa att borgena-
rerna maste anmala sina fordringar for att dessa skall beaktas, och att de inte heller
skulle fa justera fordringsbeloppen efter anmalningstidens utgang, ar atgarder somi
och for sig skulle kunna bidra till att férkorta handlaggningstiderna. Samtidigt ar det
viktigt att beakta att syftet, att férfarandet skall gynna borgenarskollektivet, inte far
ga forlorat och att tilliten till systemet inte far minska.

Sammanfattningsvis anser alltsa regeringen, liksom utredningen, att detinte finns
anledning att &ndra bestdmmelserna om kungdrelse, delgivning och bevakning av
fordringar.

4.6.2 Verkstéllighet av beslut om skuldsanering

Regeringens forslag: Ett beslut om skuldsanering skall fa verkstéllas utan hinder
av att det inte har vunnit laga kraft. (Se 37 §.)

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens (se betankan-
dets. 242).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagoninvandning motutredningens
férslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande ordningen &r ett beslut om
skuldsanering inte verkstéllbart férréan beslutet har vunnit laga kraft. Om ett beslut
overklagas ar galdenaren darfér under den vidare handlaggningen i domstol inte
skyldig att félja den betalningsplan som bestamts. Samtidigt ar galdenaren skyddad
mot utmatning alltsedan den dag beslutet att inleda skuldsanering meddelades (se
25 och 38 §§ skuldsaneringslagen).

Av utredningens redovisning framgar att manga borgenarsféretradare har haft in-
vandningar mot denna ordning, sérskilt som tiden mellan ett inledande och ett laga-
kraftvunnet beslut om skuldsanering i manga fall varit oacceptabelt |ang. Kritiken har
huvudsakligen avsett det férhallandet att borgenarerna, i de fall galdenéaren slutligen
far avslag pa ansékan, med den nuvarande ordningenriskerar att ga miste om medel
som annars hade varit tillgadngliga fér utmatning.

En ordning som innebar att ett beslut om skuldsanering far verkstéllas genast,
trots att det inte har vunnit laga kraft, skulle i huvudsak tillgodose den kritik som rik-
tats mot den nuvarande ordningen fran borgenarshall. Hartill kommer att en sadan
ordning leder till att skuldsaneringen kan komma i gang tidigare och alltsa innebar
en férkortning av den totala handlaggningstiden.

Det ar ocksa svart att se att en sadan ordning skulle innefatta nagra stérre praktis-
ka bekymmer eller riskera att leda till nagra egentliga rattsforluster for nagon part.
Om den hogre instansen skulle upphéava skuldsaneringen, kvarstar saledes galde-
narens’ursprungliga’skulder, dock med avrakning for vad galdenaren har hunnit be-
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tala enligt planen. Om den hdgre instansen skulle faststalla ett lagre betalningsbe-
lopp, far man i den nya betalningsplanen ta skalig hansyn till att galdenaren mojligen
under enviss tid har betalat "fér mycket”. Om den hdgre instansen daremot skulle fin-
na att galdendren under en viss tid har betalat "for lite”, torde det i princip inte vara
mojligt att retroaktivt forplikta galdenaren att betala mer an vad som redan har beta-
lats enligt underinstansens betalningsplan. Det belopp som borgenérerna héarige-
nom kan "férlora” far vagas mot de férdelar de vinner genom att de slipper att vanta
pa betalning till dess beslutet har vunnit laga kraft och att de med den féreslagna ord-
ningen aldrig riskerar att ga miste om medel som annars hade varit tillgangliga for ut-
matning.

Vid en sammantagen bedémning finner regeringen darfér att férdelarna med den
féreslagna ordningen évervager. Ett beslut om skuldsanering bor alltsa fa verkstallas
utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

4.6.3 Vissafragor om omprévning

Regeringens forslag: Det infors en mdéjlighet att — vid sidan av ett upphévande —
aven kunna andra ett beslut om skuldsanering, om géaldenaren inte féljer betal-
ningsplanen och avvikelseninte ar ringa.

Vidare inférs en mojlighet fér galdenaren att anséka om andring, om dennes
ekonomiska forhallanden vasentligen forbattrats efter skuldsaneringen.

Vid &ndring av ett beslut om skuldsanering skall betalningsplanen ocksa kunna
férlangas till som langst sju ar. (Se 24 § férsta stycket, 25 och 26 §§.)

Utredningens forslag 6éverensstimmer med regeringens (se betédnkandet s. 234 f.
och 244f).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagoninvandning mot utredningens
férslag rérande majligheten att — vid sidan av ett upphavande av skuldsaneringen —
aven kunna dndra ett beslut om skuldsanering, om en géldenar inte féljer betalnings-
planen.

De flesta remissinstanserna tillstyrker dven utredningens férslag angaende moj-
ligheterna for galdenaren att sjalv pakalla en omprévning. Finansbolagens Férening
och Svenska Inkassoféreningen anser dock att denna reglering bér utformas sa att
galdenaren far en skyldighet att anséka om omprévning, om det har skett en vasent-
lig forbattring avdennes ekonomiska férhallanden. Svenska Bankféreningen framfor
liknande synpunkter.

Ingen remissinstans har nagon invandning mot utredningens férslag om att inféra
en uttrycklig mojlighet fér prévningsinstansen att i samband med omprovning for-
langa betalningsplanen till som langst sju ar.

Skélen for regeringens forslag

Férsummelse att félja betalningsplanen

Enligt 27 § forsta stycket 4 skuldsaneringslagen kan tingsratten pa ansékan av en
borgenéar upphéava ett beslutom skuldsanering, om géldenareninte féljer betalnings-
planen och avvikelseninte &r ringa.

Bestammelsen ar tankt att ta sikte pa det fallet att gdldenaren medvetet underlater
attfélja betalningsplanen.Tanken ar att varje litet avsteg inte bor medféra att skuldsa-
neringen omprovas. Enstaka, kortvariga betalningsdréjsmal bér inte medféra att
skuldsaneringen upphéavs. Hansyn bor tas till anledningen till ett eventuellt betal-
ningsdréjsmal och ju mer urséaktligt dréjsmalet &r desto svagare ar skalen for att ge-
nom omprévning upphéava skuldsaneringen (se prop. 1993/94:123s. 171 1.).

Vid utredningens utvardering har framkommit att det i en inte obetydlig omfattning
férekommer att en galdenar vars ekonomiska forhallanden vasentligen har férsam-
rats inte sjalv anséker om omproévning, trots att gdldenéaren inte har ekonomisk for-
maga att folja betalningsplanen (se betdnkandet avsnitt 7.4.4).
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Om en borgenar i en sadan situation anséker om omprévning, finns enligt den nu-
varande ordningen ingen laglig méjlighet fér prévningsinstansen att &ndra betal-
ningsplanen. Antingen blir det fraga om att avsla ansdkan om omprévning eller att
upphéva géldenarens skuldsanering.

Enligt regeringen bor dock beaktas att varje avvikelse som inte ar ringa inte néd-
vandigtvis heller maste vara att betrakta som ett grovt asidoséattande av skuldsaner-
ingsbeslutet och fér den skull motivera ett upphavande (jfr anf. prop. s. 172). Detta
kan vara fallet i fraga om géldenarer som till fljd av sjukdom eller annan anledning
inte har formaga att pa egen hand anséka om omproévning.

Med hansyn framst till lagens rehabiliterande syfte boér darfor inféras en méjlighet
att — vid sidan av ett upphavande — dven kunna andra ett beslut om skuldsanering,
om galdenéren inte féljer betalningsplanen och avvikelsen inte ar ringa. Andringen
kan t.ex. innefatta en férlangning av I6ptiden for betalningsplanen eller en hdjning
av det manatliga betalningsbeloppet. Om galdenéaren i sitt yttrande 6ver borgena-
rens ansdkan uppger att den ekonomiska situationen har forsdmrats och begar att
betalningsbeloppet skall anpassas hartill, bor det aven vara méjligt att besluta om
en andring som innebar att galdenarens betalningsskyldighet justeras nedat. For en
narmare beskrivning av forutsattningarna for ett beslut om andring hanvisas till for-
fattningskommentaren till 24 §.

Féréndring av géldenérens ekonomiska férhallanden

Enligt 28 § skuldsaneringslagen kantingsratten pa ansdkan aven galdenar andra det
som har bestamts i ett beslut om skuldsanering nar det géller fordringarna, férdel-
ningen till borgenarerna och betalningsplanen. For att galdenaren skall fa till stand
en omproévning kravs att det har intréffat omstandigheter som inte kunnat férutses
vid tiden foér beslutet om skuldsanering eller att det finns synnerliga skal.

Av forarbetena framgar att bestimmelsen var avsedd for de fall da galdenaren pa
grund av nya, oférutsedda omstandigheter inte langre kunde anses ha formaga att
fullfélja sina aligganden enligt beslutet om skuldsanering. Vidare uttalades att det
borde vara fraiga om omstandigheter som pa ett avgoérande satt paverkade géldena-
rens férmaga att pa langre sikt fullfélja sina aligganden enligt beslutet.

Som utredningen konstaterar synes man i praxis utga ifran att den aktuella be-
stammelseni princip bara ar tillamplig pa den situationen att galdenérens ekonomis-
ka férhallanden férandrats till det sémre (se betédnkandet avsnitten 7.4.5 och 7.4.6).

Regeringen foreslar i det foljande att det i samband med omprévning skall vara
mojligt att forlanga betalningsplanen till som langst sju ar. Denna mojlighet tar i férsta
hand sikte pa de fall dar galdenarens ekonomiska férhallanden vasentligen har for-
battrats och det finns anledning att vid en omprévning férlanga den ursprungliga be-
talningsplanen. Enligt regeringen bodr det samtidigt vara méjligt fér géldenaren att
forhindra en eventuell férlangning genom att sjalv anséka om omprévning. Enligt
den nuvarande ordningen saknar galdenaren, som anforts, denna méjlighet. Galde-
naren ar i stallet hanvisad till att underratta sina borgenarer om den férbattrade eko-
nomiska situationen och passivt invanta en eventuell ansékan om omprévning fran
nagon av dem (se betédnkandet avsnitten 7.4.5 och 7.4.6).

Regleringen bor alltsa dndras sa att kronofogdemyndigheten pa ansdkan av en
galdenar skall kunna &ndra vad som har bestamts i ett beslut om skuldsanering i
fraga, dels om vad som skall galla fér fordringarna, dels om vilket belopp som skall
férdelas mellan borgenarerna, och dels om betalningsplanen. En sddan &ndring bor
kunna ske under férutsattning att galdenarens ekonomiska férhallanden vasentligen
har forandrats efter beslutet om skuldsanering och detta beror pa omstandigheter
som inte kunnat férutses vid beslutet eller om det finns synnerliga skal. Gdldenaren
ges pa detta satt en mojlighet och ett incitament att agera vid en férbattrad ekono-
misk situation. Galdenaren kan darigenom undvika att fa betalningstiden férlangd
nar en borgenar — ofta langt senare — far kunskap om den férandrade ekonomiska
situationen och begar omprévning.
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Férldngning av betalningsplanen i samband med omprévning

Enligt 27 § forsta stycket 5 skuldsaneringslagen kan en tingsratt pa ansdkan av en
borgenar vars fordran omfattas av ett beslut om skuldsanering upphéava eller andra
detta, om galdenarens ekonomiska férhallanden vasentligen har forbattrats efter
skuldsaneringen. | férarbetena till bestimmelsen uttalades att det i dessa fall — till
skillnad fran de fall som omfattades av punkterna 1—4 — ofta inte var motiverat med
en sa ingripande rattsféljd som ett upphavande innebar. | stallet kunde det normalt
bli fraga om att korrigera betalningsplanen sa att borgenarerna kunde fa del av det
Okade betalningsutrymmet (se prop. 1993/94:123 s. 172).

Regleringen av fysiska personers inkomsttaxering innebar att det inte &r mojligt
att fa upplysning om nagons arsinkomst férran tidigast den 15 augusti och senast
den 15 december aret efter intjanandearet. Det &r ju inte férran da som underlaget
for den slutliga skatten ar bestamt. Det har visserligen inforts en maojlighet fér de
skattskyldiga som har en fordran pa aterbetalning av skatt att under vissa férutsatt-
ningar fa besked om skatten och aterbetalning redan i juni. | huvudsak galler dock
fortfarande de tider som utredningen har angett. Som en f6ljd harav gor de storsta
borgenarsféretradarna normalt inte heller nagon uppféljning av géldenarens ekono-
miska férhallanden férran tidigast efter tva ar.

Om géaldenaren efter beslutet om skuldsanering, t.ex. beroende pa en inkomstok-
ning, far ett vasentligt stérre betalningsutrymme, tar det alltsa i allméanhet ganska
lang tid innan borgenarerna far kainnedom om de férandrade férhallandena. Nar sa
val sker ar det darfor inte ovanligt att det i ansékan om omprévning begars att betal-
ningstiden skall férlangas. Som utredningen anfér kan man dock i den praktiska
tillAmpningen utlasa en viss osakerhet om den nuvarande regleringen innefattar en
mojlighet att, utdver korrigeringen av betalningsbeloppet, kunna férlanga betal-
ningsperioden. Av lagtexten gar visserligeninte att utidsa nagot forboud moten sadan
férlangning, men avsaknaden av en uttrycklig reglering har ofta inneburit att domsto-
larna iakttagit en pafallande restriktivitet med att forlanga tiden (se bl.a. rattsfallet
NJA 2005 s. 303, dar Hogsta domstolen sarskilt hanvisar till bristen pa en uttrycklig
lagreglering). Det torde ocksa vara férenat med saval praktiska som principiella sva-
righeter att alagga galdenaren att retroaktivt betala ett hdgre belopp.

Enligt regeringen &r detinte rimligt att konsekvensen fér den som fatten betydande
inkomstékning och som darfor under entid haft ett vasentligt stérre betalningsutrym-
me begransastill att han eller hon fér den tid som aterstar av den ursprungliga betal-
ningsplanen skall betala ett hogre belopp. En sadan ordning skulle innebéra att hela
risken fér att de ursprungliga antagandena om galdenarens framtida ekonomiska
forhallanden slar fel laggs pa borgenarerna. Regleringen boér hellre vara utformad
pa ett satt som majliggdr att man vid omprévningen i princip kan aterstélla den ur-
sprungliga balansen mellan galdenarens och borgenéarens intressen som radde vid
tidpunkten for beslutet om skuldsanering. Regleringen boér darfér innefatta uttryck-
liga méjligheter for prévningsmyndigheten att, allt efter omstéandigheterna, antingen
enbart korrigera betalningsbeloppet fér den aterstaende betalningstiden eller dartill
aven férlanga betalningstiden.

Tanken &r emellertid inte att betalningstiden slentrianméssigt skall férlangas med
det antal manader som galdenaren har betalat ett "for lagt” belopp. Vid prévningen av
om, och i s fall i vilken utstrackning, en férlangning skall ske, bér utgangspunkten
vara att betalningsplanen utformas sa att merparten av den ekonomiska férbattring-
en slutligen kommer borgenérerna till del.

Som utredningen framhaller bor det finnas en yttersta grans for langden pa betal-
ningsplanen och darmed méjligheterna att férlanga denna. Regeringen delar utred-
ningens bedémning att en omprévning aldrig bor kunna leda till att betalningstiden
sammantaget dverstiger sju ar. En langre betalningstid skulle inte vara férenlig med
lagens rehabiliterande syften.

Den foreslagna regleringen avseende mojligheterna till en férlangning av betal-
ningsplanen &r inte heller avsedd att innebara nagon férandring av skuldsanerings-
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institutets — i princip — definitiva karaktar. For att en omprévning éver huvud taget
skall bli aktuell enligt denna regel bor det saledes alltjamt fordras en férandring till
det battre som aravsevard, t.ex. att galdenaren erhallit en betydande inkomstokning
eller att han eller hon fatt en storre tipsvinst eller ett storre arv (se prop. 1993/94:123
s. 171 och 232).

4.7 Kravet att géldenéren skall ha hemvist i Sverige

Regeringens beddmning: Kravet att gdldendren skall ha hemvisti Sverige for att
kunna beviljas skuldsanering bor gélla aven fortsattningsvis.

Utredningen: Fragan behandlas inte av utredningen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt 4 § skuldsaneringslagen far skuldsa-
nering under vissa férutsattningar beviljas fysiska personer med hemvist i Sverige.
Med hemvist avses att galdenaren ar bosatt har i landet och att bosattningen med
hansyn till vistelsens varaktighet och omstandigheternai dvrigt maste anses stadig-
varande. Hemvistkravet preciseras dock genom regeln i andra stycket samma para-
graf, dardet framgar att den som ar folkbokford i Sverige alltid skall anses ha hemvist
har.

Lagradet har ansett att fragan om hemvistkravets férenlighet med gemenskaps-
ratten, sarskilt bestimmelserna om den fria rérligheten for personer, bér bli foremal
for ytterligare évervaganden i lagstiftningsarendet.

Allmant galler inom den internationella privat- och processratten att det i en stat
maste finnas ett rattskipningsintresse for att domsratt skall féreligga dar. Det krévs
alltsa att saken harentillracklig anknytning till statenifraga. Denna princip galler ock-
sainom EU och kommer till uttryck i rattsakter och konventioner pa omradet.

Ett beslut om skuldsanering géller fér géldenarens samtliga borgenérer, ocksa
borgenarer i utlandet. En anledning till att stalla ett krav pa hemvist for att bevilja
skuldsanering ar att ett beslut om skuldsanering i regel inte erkédnns utanfor Sverige.
Svenska skuldsaneringsbeslut omfattas varken av gemenskapens insolvensférord-
ning, Bryssel I-férordningen eller Bryssel- och Luganokonventionerna eller av de
nordiska konventionerna pa den internationella process- och privatrattens omrade
ochinte heller av nagon annan internationell 5verenskommelse om erkédnnande. Fra-
gan om ett svenskt skuldsaneringsbesluts stallning i utlandet kan visserligen inte be-
svaras generellt, eftersom svaret beror pa instéllningen i varje frammande rattsord-
ning, menide allra flesta fall torde beslutet inte erkdnnas. Galdenéaren riskerar alltsa
alltid att borgenarernai en process utanfor Sverige kraver full betalning fér fordring-
ar somioch fér sig omfattas av den svenska skuldsaneringen. Det &r darfor naturligt
att kréva att géldenaren har en stark reell anknytning till Sverige, att galdenaren ar
stadigvarande bosatt har, f6r att en svensk myndighet skall kunna besluta om skuld-
sanering.

Att galdenaren har hemvisti Sverige ar ocksa i regel en férutsattning for att galde-
narens ekonomiska och personliga férhallanden skall kunna utredas pa ett tillfreds-
stéllande satt. Utredningen behdvs for att kunna ta stallning till om det finns férutsatt-
ningar for skuldsanering. Visserligen ar det en utgangspunkt att galdenaren sjalv
skall ta fram uppgifter som behdvs, men det &r av stor betydelse att det finns mdjlig-
het saval fér kronofogdemyndigheten som fér borgenéarerna att sjalva utreda och
kontrollera galdenarens uppgifter. Har galdenaren hemvist i att annat land, torde det
ofta vara svart, om ens mgjligt, fér berérda att fa tillgang till uppgifter om exempelvis
inkomster och tillgangar pa annat satt an genom galdenéaren. Ett skuldsaneringsfor-
farande forutsatter ocksa galdenarens aktiva medverkan, nagot som sjalvfallet un-
derlattas om galdenaren har hemvist i det land dar prévningen sker.

Nar det géller likartade férfaranden har man aven i den EG-rattsliga regleringen
valt att lata just galdenarens hemvist eller liknande vara avgérande for fragan om
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domsratt (se t.ex. artikel 3.1 i insolvensférordningen, artikel 4.1 i direktivet om re-
konstruktion och likvidation av férsakringsféretag och artikel 3.1 i direktivet om
rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut; jfr prop. 2005/06:37 EUs insolvens-
reglering). | sammanhanget bor ocksa framhallas att det nederlandska skuldsaner-
ingsférfarandet omfattas av insolvensférordningen. Det ar mdjligt att kommande
skuldsaneringslagar i andra medlemsstater kommer att omfattas av insolvensfor-
ordningen. | s& fall skall beslutet erkédnnas i Sverige. Darmed féljer ocksa att Sverige
i princip inte kan havda domsratt, om en skuldsaneringsgéldenar har hemvistien sa-
dan medlemsstat.

Av det sagda féljer att det framstar som mindre lampligt om bara den omstandig-
heten att galdenaren tillfalligt vistas i landet ger méjlighet att sanera hans eller hen-
nes skulder. Det ar knappast heller adekvat att knyta kravet till galdenarens medbor-
garskap. En sadan regel ar inte &ndamalsenlig och skulle kunna anses diskrimine-
rande. Inte heller andra mer uttunnade anknytningskrav, sdsom t.ex. en borgenars
eller en fordrans anknytning till Sverige, skulle kunna ersétta det nuvarande hem-
vistkravet utan att skuldsaneringsférfarandet férlorade i effektivitet och andamals-
enlighet. Enligt regeringens bedémning ar det alltsa bade nédvandigt och &ndamals-
enligt med ett behdrighetskrav som innefattar en stark reell anknytning till Sverige.
Det framstar ocksa som klart att kravet inte kan anses sta i strid med EG-ratten.
Som framgatt ovan ar det snarast det férhallandet att skuldsaneringsbeslutiallman-
het inte erkénns utanfér beslutsstaten som kan verka hindrande for personers fria
rorlighet inom EU. Ett gemenskapsrattsligt eller annat internationellt system for er-
k@nnande av skuldsaneringsbeslut skulle kunna rada bot pa den situationen. En ut-
veckling mot 6kat erkdnnande av skuldsaneringsbeslut meddelade av myndigheter
i andra medlemsstater ar darfor efterstravansvard och ligger ocksa i linje med det
som galler pa privatrattens omrade i évrigt inom EU. Europeiska radet har i den s.k.
Tammerforséverenskommelsen fastslagit att principen om édmsesidigt erkdnnande
av rattsliga avgoranden skall bli en hérnsten inom det civilrattsliga samarbetet. Arti-
kel 65 i EG-férdraget ger den rattsliga grunden for det civilrattsliga samarbetet och
gor det maojligt att besluta rattsakter pa den internationella privat- och processrat-
tens omrade.

4.8 Nedsaéttning och ackord rérande statliga fordringar

Regeringens bedomning: Samma krav som i dag bor gélla vid nedséttning eller
eftergift av en statlig fordran, dvs. en nedsattning skall kunna ske vid en frivillig
uppgorelse, om férutsattningarna for skuldsanering ar uppfyllda och 6vriga bor-
genarer gor motsvarande eftergift, eller enligt reglerna om ackord.

Utredningens forslag: | betdnkandet foreslas att kronofogdemyndigheten skall fa
besluta om nedsattning av en statlig fordran pa skatt eller avgift m.m. oberoende av
om férutsattningarna for skuldsanering ar uppfylida och om évriga borgenarer gér
motsvarande eftergift eller inte. | stallet skall krévas att det féreligger sarskilda skal.
Som sarskilda skal skall sarskilt beaktas om galdenéaren ar pa obestand och denne
genom en nedséttning kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem (se
betankandet s. 245).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan nagon invandning. Skatteverket lamnar dock en rad in-
vandningar mot férslaget och dess utformning. Bland annat papekas att forslaget
medfor att den nuvarande distinktionen mellan ackord och frivilliga uppgérelser om
skuldsanering ersatts med en reglering som ar oklar bade i fraga om vilken myndig-
het som ar behdrig att fatta beslut och under vilka férutsattningar beslut skall med-
delas. Svea hovrétt framhaller att den féreslagna utformningen inte synes tacka det
fall som tar sikte pa kronofogdemyndighetens processuella agerande inom ramen
for ett &rende om skuldsanering. Féreningen Sveriges Kronofogdar ifragasatter av-
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skaffandet av kravet pa att 6vriga borgenarer skall géra motsvarande eftergift, efter-
som ett beslut om nedséttning av en skattefordran, enligt féreningen, inte leder till
nagon varaktig ekonomisk rehabilitering om inte ocksa uppgorelser traffas med évri-
gaborgenarer.

Skélen for regeringens bedomning: | lagen (1993:892) om ackord rérande stat-
ligafordringar m.m. (skatteackordslagen) ges bestdmmelser omi vilken ordning sta-
ten genom ackord och skuldsanering kan efterge fordringar pa skatt, avgift, boter
eller annan staten tillkommande fordran som vid verkstallighet enligt utsékningsbal-
ken handlaggsiallmént mal (se 1 § skatteackordslagen).

Beslutom att anta ackord fattas som regel av Skatteverket, men verket far delege-
ra uppgiften till en kronofogdemyndighet (se 2 § skatteackordslagen). Férslag om ac-
kord far antas om det kan anses ekonomiskt férdelaktigt for det allmanna och detinte
med hansyn till galdenarens personliga forhallanden eller av annan anledning fram-
star som olampligt fran allman synpunkt. Bedémningen skall grundas bl.a. pa en
ekonomisk jamfdrelse av utfallet mellan ackord och ett exekutivt férfarande. Efter-
som statliga fordringar har ett visst féretrade vid I6neutmatning (se 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken), utfaller bedémningen relativt ofta till nackdel for férslaget om ackord,
vilket da inte kan godtas. Ackordsforslag som inte framstélls i konkurs eller enligt la-
gen (1996:764) om foretagsrekonstruktion far ocksa antas endast om dvriga borge-
narer som ackordet angar godkanner det (se 3 § skatteackordslagen).

Av 4 § skatteackordslagen framgar att det ar kronofogdemyndigheten som, med
avseende pa de fordringar som lagen omfattar, har att féretrada det allmanna som
borgenar vid en skuldsanering.| 5 § sammal lag regleras forutsattningarna for att sat-
ta ned statens fordran inom ramen for en frivillig uppgérelse i det férsta, oreglerade,
steget av skuldsaneringsférfarandet eller att godta ett férslag om frivillig skuldsaner-
ingidetandra, lagreglerade, steget. | bada situationerna galler att férutsattningarna
fér skuldsanering enligt skuldsaneringslagen skall vara uppfyllda. Det stalls daremot
inte nagot krav pa att uppgoérelsen skall vara till férdel for det allmanna. Vid nedsatt-
ning av fordran i steg ett krdvs dessutom att de évriga borgenarer som skuldsaner-
ingen angar gér motsvarande eftergift.

Med forslagetiavsnitt4.1.1 att avskaffa kravet pa galdenarens egenférsék somen
sarskild forutsattning for att beviljas skuldsanering kommer troligen den typ av frivil-
liga uppgorelser som hittills har benamnts "steg ett” att minska nagot i omfattning.
Tanken med forslaget ar dock inte att forhindra eller motverka att galdenaren, pa
egen hand eller med bistand aven kommunal radgivare, traffar denna typ av frivilliga
uppgorelser med sina borgenarer. Det kommer alltsa fortfarande att finnas behov av
en sarskild reglering fér under vilka férutsattningar staten skall kunna medverkaii fri-
villiga uppgérelser.

Med den av utredningen féreslagna regleringen fér beslut om nedsattning av stat-
liga fordringar pa skatt eller avgift m.m. skulle det dock inte langre kravas att férut-
séattningarna for skuldsanering var for handen. Detta skulle, som Skatteverket pape-
kar, i sin tur medféra att grdnsdragningen mellan regleringen fér antagande av ac-
kordi 3 § skatteackordslagen och nedséattning av fordrani 5 § sammalag, blev flytan-
de. Det ar ju just kopplingen till skuldsaneringslagen som avgrénsar den krets av
galdenarer som kan komma i fraga for det mer fordelaktiga institutet beslut om ned-
séattning.

En sadan ordning skulle med andra ord leda till att det uppstar oklarhet om en viss
ansokan fran en fysisk person om underhandsackord skall prévas enligt 3 eller 5§
skatteackordslagen och darmed dven om vilken myndighet som &r behérig att prova
saken. | praktiken skulle det troligen féra med sig att underhandsackord f6r fysiska
personer inte langre beslutades. Nedsattningen av statliga fordringar enligt utred-
ningens forslag skulle ocksa kunna leda till en 6kad utdelning pa privata fordringar.
Privata borgenarer skulle alltsa gynnas pa det allmannas bekostnad, eftersom det
inte skulle kravas en motsvarande eftergift av de privata fordringségarna.
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Det anférda leder regeringen till beddmningen att regleringen i skatteackordsla-
geninte bor andras i sak. Utmdnstringen av begreppet frivillig skuldsanering (se av-
snitt 4.1.2) innebar dock att vissa redaktionella &ndringar bor goras.

4.9 Tillgangar i form av pensionsférsékringar och pensionssparkonton

Regeringens forslag: Forutsattningarna fér Skatteverket att medge dispens for
aterkodp av pensionsforsékringar och avslutning av pensionssparkonton i fortid
fortydligas. Under foérutsattning att forsékringsavtalet eller férsakringstekniska
riktlinjer inte férhindrar det skall dispens fa medges, bl.a. om férsakringstagaren
eller pensionsspararen ar pa obestand och denne genom ett aterkdp eller en ut-
betalning i fortid kan fa en varaktig |6sning pa sina ekonomiska problem. (Se
58 kap. 18 och 32 §§ inkomstskattelagen.)

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens (se betankandet s. 246 f).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens férslag
eller lAmnar det utan nagon invandning. Kammarrétten i Géteborg, som i och for sig
inte har nagon erinran mot forslaget i sak, har dock synpunkter pa den lagtekniska
utformningen av regleringen. Sveriges Forsédkringsférbund avstyrker forslaget och
anser att fragan bor Overvagas narmare av Pensionsskatteutredningen (Fi
2004:14, dir. 2004:99).

Skaélen for regeringens forslag: Utgangspunkten vid en skuldsanering ar att gal-
denarens samtliga tillgangar skall tas i ansprak for att betala borgenarerna. Galde-
narens tillgangar i form pensionsférsakringar och medel som sparats pa pensions-
sparkonto kan emellertid inte alltid tas i ansprak for betalning till borgenarerna. Finns
sadana tillgangar kan det, vid skalighetsbedémningen, leda till att gdldenaren nekas
skuldsanering.

Anledningen till att en galdenar inte kan tillgangliggéra vérdet av en pensionsfor-
sékring kan bero pa foérsédkringsavtalet. Finns det ett férmanstagarférordnande som
har gjorts oaterkalleligt, kan forsakringstagaren inte férfoga 6ver forsakringen. Lika-
sa kan forsakringstagaren vara férhindrad att férfoga éver forsakringen pa grund av
forsakringstekniskariktlinjer. Detta regelverk syftar till att skydda livférsékringsfére-
tagens kapitalplaceringar och i férlangningen férsakringskollektivets intresse. Nor-
malt galler ocksa overlatelseférbud for tillgangar i form av pensionsférsékring och
pa pensionssparkonto, men vissa undantag har gjorts bl.a. for exekutiva situationer
(3 § andra stycket lagen [1927:27] om forsékringsavtal, 14 kap. 14 § férsakringsav-
talslagen [2005:104], 58 kap. 17 och 31 §§ inkomstskattelagen [1999:1229] samt
4 kap. 1§ andra stycket lagen [1993:931] om individuellt pensionssparande). Be-
gransningarna i forfoganderatten hanger ocksa samman med de skatteméssiga
sarreglerna for pensionssparandet som syftar till att méjliggora ett langsiktigt spa-
rande for pensionen och darmed bidra till en tryggare alderdom.

Liksom utredningen anser regeringen att det inte ar lampligt att &ndra pa grund-
laggande forsékrings- och avtalsrattsliga regler. Saledes bor de begrénsningar i en
forsakringstagares mojligheter att forfoga dver forsakringen eller férsakringsbelop-
pet som foljer av férsakringsavtalets konstruktion eller férsakringstekniska riktlinjer
galla aveni en skuldsaneringssituation.

| vissa fall kan det &nda vara mojligt att genom aterkop tillgangliggdéra vardet av en
pensionsférsakring for borgenadrerna. Ett aterkdp innebar, nagot forenklat, att for-
sakringsbolaget frigors fran sina forpliktelser mot forsékringstagaren genom utbe-
talning av det aktuella aterkdpsvardet pa deni fértid avslutade férsakringen. En pen-
sionsforsakring far aterkdpas om det tekniska aterkdpsvardet uppgar till hégst 30
procent av prisbasbeloppet. Aterkdp far ocksa ske om det tekniska aterkdpsvardet
uppgar till hdgst ett prisbasbelopp, savida férsakringen inte ar férenad med ett
oaterkalleligt formanstagarférordande och premier fér férsakringen inte har beta-
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lats under de senastetio aren.| 6vrigafall kravs for aterkop att Skatteverket meddelar
dispens pa grund av synnerliga skal.

Innan Skatteverket prévar méjligheten till dispens skall besked finnas fran forsak-
ringsbolaget om aterkop far ske enligt férsékringsavtalet och férsakringstekniska
riktlinjer. De forséakringstekniska riktlinjerna syftar, som namnts, till att skydda for-
sakringskollektivets tillgangar. Bedémningen av om aterkdp ar mojligt gors utifran
den ekonomiska risk som varje enskild forsakring innebar for férsakringsbolaget.
Man resonerar i termer av positiv eller negativ risksumma. Med positiv risksumma
menas att férsakringsbolaget raknar med att fa betala ut mer pengar till férsakrings-
tagaren &n vad bolaget kommer att fa in via inbetalda premier. Om en férsakring har
en positiv risksumma, ar det i regel foérsakringstekniskt mojligt att aterkdpa den. Om
férsakringsbolagets bedémning enligt férsakringsavtalet och forsakringstekniska
riktlinjer mynnar utiatt aterkdp inte kan medges, skall Skatteverket avsla dispensan-
s6kan utan nagon vidare provning i sak (se 58 kap. 18 § inkomstskattelagen och be-
tdnkandet avsnitt 11.4.6).

| de fall férsakringsbolaget medger aterkdp skall Skatteverket préva om det fore-
ligger synnerliga skal for att bevilja dispens. | férarbetena till inkomstskattelagen ut-
talades att rekvisitet synnerliga skal innebar att dispensprévningen skall vara starkt
restriktiv. Vidare uttalades att dispensregeln ar avsedd att tillampas nar en utebliven
utbetalning narmast framstar som stétande. Det framholls att det inte ar tillrackligt
fér dispens att den skattskyldige har hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter
ochférhallandena ar dmmande. Som exempel pa férutsattningar for dispens angavs
att forsakringstagaren kan visa att han eller hon &r pa obestand och att ett aterkop ar
helt avgdrande for méjligheten att undvika konkurs (se prop. 1993/94:85s. 52 1.).

Enligt regeringens mening ar det Iampligt att tydligt reglera att dispens for aterkép
skall meddelasidefall forsékringstagaren ar pa obestand och denne genom ett ater-
kép kan kommaifraga féren skuldsanering. Liksomidagbordispens endastkommai
fraga om ett aterkop ar mojligt enligt forsakringsavtalet och de forsakringstekniska
riktlinjerna. Dispensmojligheten bor inte heller begransas till de fall dar det ar en
skuldsanering som utgér den varaktiga I6sningen pa galdenarens ekonomiska pro-
blem utan aven kunna omfatta I6sningar i form av frivilliga uppgérelser.

Som Kammarratten i Géteborg framhaller bor regleringen utformas sa att det di-
rektilagen anges under vilka forutsattningar dispens skall fa medges.

Motsvarande &ndringar bor goras i inkomstskattelagens reglering av méjligheter-
na att avsluta ett pensionssparkonto genom en utbetalning i fortid.

FAR SRS Férlag



